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o Ζ πνιηηηθή δηαδηθαζία θαη νη θάζεηο ηεο δηακφξθσζεο ηεο πνιηηηθήο 

o Γηακφξθσζε ηεο αηδέληαο/Ζκεξήζηαο Γηάηαμεο, 

o Πξνλνκνζεηηθή θάζε-Δπηηξνπή/expert groups,  

o Γηακφξθσζε ησλ εζληθψλ ζέζεσλ,  

o Ννκνζεηηθή θάζε θαη ιήςε ηεο απφθαζεο 

o ΢πκβνχιην/working groups θαη ΔΚ 

o Γηεξεχλεζε πξαθηηθψλ θαη κεζφδσλ πξνεηνηκαζίαο ησλ 

δηαπξαγκαηεχζεσλ.  
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ΠΡΟ΢ΩΜΟΙΩ΢Η ΔΡΓΑ΢ΙΩΝ ΟΜΑΓΑ΢ «ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝ» 
΢ΤΜΒΟΤΛΙΟ ΓΙΑ ΣΗΝ ΤΙΟΘΔΣΗ΢Η ΟΓΗΓΙΑ΢ 

 
 
 

ΠΑΡΑΓΔΙΓΜΑ 
 
 

Η Πξφηαζε Οδεγίαο γηα ηελ Πεξηβαιινληηθή Δπζχλε, 
 πηνζεηήζεθε θαηά ηελ Διιεληθή Πξνεδξία  

 
 Έλα θοηλοτηθό πιαίσηο γηα τελ περηβαιιολτηθή εσζύλε γηα τελ πρόιευε θαη 

αποθατάστασε τες περηβαιιολτηθής δεκηάς,  

στε βάσε τες αρτής «ο ρσπαίλφλ πιερώλεη» 

ΓΔΝΙΚΑ 
 

΢ήκεξα ζηελ Κνηλφηεηα ππάξρνπλ πνιπάξηζκεο ηνπνζεζίεο πνπ έρνπλ ππνζηεί ξχπαλζε 

γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη ζνβαξνχο θηλδχλνπο γηα ηελ πγεία, ελψ παξάιιεια θαηά ηηο 

ηειεπηαίεο δεθαεηίεο παξαηεξείηαη ζεακαηηθή επηηάρπλζε ηεο απψιεηαο ηεο βηνπνηθηιφηεηαο. 

΢νβαξά βηνκεραληθά θαη άιια αηπρήκαηα δεκηνπξγνχλ ζπρλά κεγάιεο θιίκαθαο νηθνινγηθέο 

θαηαζηξνθέο. Ζ αδξάλεηα ησλ ηειεπηαίσλ ρξφλσλ επηδείλσζε ηε ξχπαλζε θαη ζπλέβαιε ζηελ 

αθφκα κεγαιχηεξε απψιεηα ηεο βηνπνηθηιφηεηαο ζην κέιινλ.  

Μεηά απφ ρξφλσλ επεμεξγαζία θαη δηαβνπιεχζεηο ην ΢πκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο ζπκθψλεζε ηειηθά, ζηηο 13 Ινπλίνπ 2003, γηα ηε ζέζπηζε ελφο θνηλνηηθνχ 

πιαηζίνπ πεξηβαιινληηθήο επζχλεο, πινπνηψληαο  ηνπο ζηφρνπο θαη ηηο αξρέο ηεο 

θνηλνηηθήο πνιηηηθήο γηα ην πεξηβάιινλ, φπσο δηαηππψλνληαη ζηε ΢πλζήθε.  

Απηφ ζεσξήζεθε, θαηά γεληθή νκνινγία, κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο επηηπρίεο ηεο Διιεληθήο 

Πξνεδξίαο, ηφζν γηαηί ε ελ ιφγσ πξφηαζε πνπ ζπδεηείηαη ζηελ Κνηλφηεηα ηα ηειεπηαία είθνζη 

ρξφληα δελ ηχγραλε ηεο ππνζηήξημεο φισλ ησλ θξαηψλ κειψλ, φζν θαη γηαηί εηζάγεη δεηήκαηα 

πνπ ζρεηίδνληαη ηφζν κε ακηγψο πεξηβαιινληηθά ζέκαηα, φζν θαη κε νηθνλνκηθά θαη θνηλσληθά 
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θαη απαηηήζεθε ηδηαίηεξε πξνζπάζεηα, ζηε βάζε ελαιιαθηηθψλ ζπκβηβαζηηθψλ παθέησλ, 

ψζηε λα εμαζθαιηζζεί ζπλαίλεζε. 

Η Διιεληθή Πξνεδξία εξγάζηεθε ζηε βάζε πξνζέγγηζεο πνπ εγγπάηαη ηελ 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο νδεγίαο, ψζηε λα κελ δεκηνπξγεζνχλ ζηξεβιψζεηο ζηνλ 

αληαγσληζκφ, ελψ ην θφζηνο ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκηάο λα ην πθίζηαηαη ν ξππαίλσλ 

θαη ππέβαιε πξνηάζεηο πνπ δηεπθφιπλαλ ηελ εμεχξεζε απνδεθηνχ ζπκβηβαζκνχ γηα 

έλα πιαίζην γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε πεξηβαιινληηθήο δεκίαο ζηα 

χδαηα, ζην έδαθνο, ζε πξνζηαηεπφκελα είδε ή θπζηθνχο νηθνηφπνπο, αιιά θαη απηή 

πνπ πξνθαιείηαη απφ αεξνκεηαθεξφκελα ζηνηρεία, κε εχινγν θφζηνο γηα ηελ θνηλσλία, 

ψζηε λα ειεγρζεί θαη ε απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο, θαζφηη ε ελ ιφγσ νδεγία ζα έρεη 

ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηε ινηπή θνηλνηηθή λνκνζεζία. 

Σα πξνζηαηεπφκελα είδε θαη νη θπζηθνί νηθφηνπνη νξίδνληαη ηφζν κε αλαθνξά ζηηο ζρεηηθέο 

νδεγίεο γηα ηα πηελά θαη ηνπο νηθνηφπνπο, φζν θαη ζηα είδε θαη ηνπο νηθνηφπνπο πνπ 

πξνζηαηεχνληαη ζχκθσλα κε ηελ εζληθή λνκνζεζία γηα ηελ πξνζηαζία ηεο θχζεο, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηηο εηδηθέο θαηαζηάζεηο γηα ηηο νπνίεο ε θνηλνηηθή, ή ε αληίζηνηρε εζληθή 

λνκνζεζία επηηξέπνπλ νξηζκέλεο παξεθθιίζεηο απφ ην επίπεδν πξνζηαζίαο πνπ πξνβιέπεηαη 

γηα ην πεξηβάιινλ.  

Γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο ηνπ εδάθνπο ρξεζηκνπνηείηαη δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ησλ 

θηλδχλσλ, νχησο ψζηε λα κπνξεί λα ζηαζκηζζεί ζε πνηα έθηαζε είλαη πηζαλφλ λα επεξεαζζεί 

δπζκελψο ε αλζξψπηλε πγεία.  

Ζ πεξηβαιινληηθή επζχλε εθαξκφδεηαη ζε θάζε πεξηβαιινληηθή δεκία πνπ πξνθαιείηαη απφ 

επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ ζπλεπάγνληαη θηλδχλνπο γηα ηελ αλζξψπηλε πγεία ή ην 

πεξηβάιινλ θαη νη νπνίεο ζα νξίδνληαη, θαη’ αξρήλ, κε αλαθνξά ζηελ αληίζηνηρε θνηλνηηθή 

λνκνζεζία, ε νπνία πξνβιέπεη θαλνληζηηθέο απαηηήζεηο ζε ζρέζε κε νξηζκέλεο 

δξαζηεξηφηεηεο ή πξαθηηθέο πνπ ζεσξείηαη φηη ζπλεπάγνληαη πηζαλφ ή άκεζν θίλδπλν γηα ηελ 

αλζξψπηλε πγεία ή ην πεξηβάιινλ.  

Δθαξκφδεηαη επίζεο, φζνλ αθνξά ηε δεκία πξνζηαηεπφκελσλ εηδψλ θαη θπζηθψλ νηθνηφπσλ, 

ζε νηεζδήπνηε επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο εθηφο φζσλ έρνπλ ραξαθηεξηζζεί ήδε κε άκεζε 

ή έκκεζε αλαθνξά ζηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία σο ζπλεπαγφκελεο άκεζνπο ή πηζαλνχο 

θηλδχλνπο γηα ηελ αλζξψπηλε πγεία ή ην πεξηβάιινλ.  
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΢ηηο πεξηπηψζεηο απηέο, ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο ζα πξέπεη λα θέξεη επζχλε δπλάκεη ηεο 

παξνχζαο νδεγίαο κφλνλ εθφζνλ ελήξγεζε εθ δφινπ ή εμ ακειείαο. 

Λακβάλνληαη ξεηά ππφςε ε ΢πλζήθε Δπξαηφκ θαη νη αληίζηνηρεο δηεζλείο ζπκβάζεηο θαζψο 

θαη ε θνηλνηηθή λνκνζεζία πνπ ξπζκίδεη πιεξέζηεξα θαη απζηεξφηεξα ηε ιεηηνπξγία 

νηαζδήπνηε εθ ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο παξνχζαο 

νδεγίαο, θαζφηη ε νδεγία δελ πξνβιέπεη πξφζζεηνπο θαλφλεο φζνλ αθνξά ηε ζχγθξνπζε 

δηθαίσλ θαηά ηνλ θαζνξηζκφ ησλ εμνπζηψλ ησλ αξκνδίσλ αξρψλ, εθαξκφδεηαη ππφ ηελ 

επηθχιαμε ησλ θαλφλσλ πεξί δηεζλνχο δηθαηνδνζίαο ησλ δηθαζηεξίσλ, φπσο πξνβιέπνληαη, 

κεηαμχ άιισλ, ζηνλ θαλνληζκφ (ΔΚ) αξηζ. 44/2001 ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο 22αο Γεθεκβξίνπ 

2000, γηα ηε δηεζλή δηθαηνδνζία, ηελ αλαγλψξηζε θαη ηελ εθηέιεζε απνθάζεσλ ζε αζηηθέο θαη 

εκπνξηθέο ππνζέζεηο 1.  

Σα θξάηε κέιε πνπ ζπκκεηέρνπλ ζε δηεζλείο ζπκθσλίεο πνπ δηέπνπλ ηελ αζηηθή επζχλε ζε 

εηδηθνχο ηνκείο κπνξνχλ λα παξακείλνπλ κέξε ησλ ζπκθσληψλ απηψλ κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο 

ηεο παξνχζαο νδεγίαο, ελψ ηα ππφινηπα θξάηε κέιε δελ ζα πξέπεη λα απνιέζνπλ ην 

δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ηνπο ζηηο ελ ιφγσ ζπκθσλίεο.  

Γελ ζίγνληαη ηα δηθαηψκαηα απνδεκίσζεο γηα παξαδνζηαθέο δεκίεο, ηα νπνία παξαρσξνχληαη 

ζχκθσλα κε νπνηαδήπνηε ζρεηηθή δηεζλή ζπκθσλία πεξί αζηηθήο επζχλεο, ελψ επίζεο δελ 

εθαξκφδεηαη ζε πεξηπηψζεηο πξνζσπηθήο βιάβεο, δεκίαο ηδησηηθήο πεξηνπζίαο ή νηαζδήπνηε 

νηθνλνκηθήο απψιεηαο θαη δελ επεξεάδεη ελδερφκελα δηθαηψκαηα φζνλ αθνξά δεκίεο ηνπ 

είδνπο απηνχ, ελψ επίζεο δελ ζα εθαξκφδεηαη ζε δξαζηεξηφηεηεο θχξηνο ζθνπφο ησλ νπνίσλ 

είλαη ε εμππεξέηεζε ηεο εζληθήο άκπλαο ή ηεο δηεζλνχο αζθάιεηαο.  

Ωζηφζν είλαη δεδνκέλν φηη δελ είλαη δπλαηφ λα απνθαηαζηαζνχλ φιεο νη κνξθέο 

πεξηβαιινληηθήο δεκίαο κέζσ ηνπ κεραληζκνχ ηεο επζχλεο. H απνηειεζκαηηθή ρξήζε ηνπ 

κεραληζκνχ απηνχ πξνυπνζέηεη φηη ζα πξέπεη λα πθίζηαληαη έλαο ή πεξηζζφηεξνη ξππαληέο νη 

νπνίνη λα κπνξνχλ λα εληνπηζζνχλ, ε δεκία ζα πξέπεη λα είλαη ζπγθεθξηκέλε θαη λα κπνξεί 

λα πξνζδηνξηζζεί πνζνηηθά θαη ζα πξέπεη λα κπνξεί λα απνδεηρζεί ε αηηηψδεο ζπλάθεηα 

κεηαμχ ηεο δεκίαο θαη ηνπ ή ησλ εληνπηζζέλησλ ξππαληψλ.  

Καηά ζπλέπεηα, ε επζχλε δελ απνηειεί ην θαηάιιειν κέζν γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο επξέσο 

δηαδεδνκέλεο θαη δηάρπηεο ξχπαλζεο, εθφζνλ είλαη αδχλαηνλ λα ζπλδεζνχλ νη αξλεηηθέο 

                                                
1 ΕΕ L 12, 16.1.2001, σ. 1. 
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πεξηβαιινληηθέο επηπηψζεηο κε πξάμεηο ή παξαιείςεηο ζπγθεθξηκέλσλ εμαηνκηθεπκέλσλ 

παξαγφλησλ.  

Γεδνκέλνπ φηη ε πξφιεςε θαη ε απνθαηάζηαζε πεξηβαιινληηθήο δεκίαο απνηειεί θαζήθνλ 

πνπ ε εθπιήξσζή ηνπ ζπκβάιιεη άκεζα ζηελ πξαγκάησζε ηεο πεξηβαιινληηθήο πνιηηηθήο ηεο 

Κνηλφηεηαο, νη δεκφζηεο αξρέο ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδνπλ ηελ νξζή εθαξκνγή θαη επηβνιή 

ηεο εθαξκνγήο ηνπ θαζεζηψηνο πνπ πξνβιέπεη ε παξνχζα νδεγία.  

Ζ απνθαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο ζα πξέπεη λα πξαγκαηνπνηείηαη κε απνηειεζκαηηθφ 

ηξφπν εμαζθαιίδνληαο φηη επηηπγράλνληαη νη ζρεηηθνί ζηφρνη απνθαηάζηαζεο. Πξνο ηνχην, ζα 

θαζνξηζζεί έλα θνηλφ πιαίζην θαη ζα επνπηεχεηαη ε νξζή εθαξκνγή ηνπ απφ ηηο αξκφδηεο 

αξρέο, ελψ ζα ζεζπηζζνχλ θαηάιιειεο δηαηάμεηο γηα ηηο θαηαζηάζεηο πνπ ζπληξέρνπλ 

πιείνλεο πεξηπηψζεηο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο θαηά ηξφπν ψζηε ε αξκφδηα αξρή λα κελ είλαη 

ζε ζέζε λα εμαζθαιίζεη ηελ ηαπηφρξνλε ιήςε φισλ ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ 

απνθαηάζηαζεο. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ε αξκφδηα αξρή ζα πξέπεη λα είλαη ζε ζέζε λα 

απνθαζίδεη πνηα πεξίπησζε πεξηβαιινληηθήο δεκίαο πξέπεη λα απνθαηαζηαζεί πξψηα.  

Κάζε θνξέαο εθκεηάιιεπζεο πνπ πξνθαιεί πεξηβαιινληηθή δεκία ή άκεζν θίλδπλν αλάινγεο 

δεκίαο ζα επσκίδεηαη, θαηαξρήλ, ην θφζηνο ησλ απαξαίηεησλ κέηξσλ πξφιεςεο ή 

απνθαηάζηαζεο, ζχκθσλα κε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη». ΢ε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο 

νπνίεο, ε αξκφδηα αξρή απηελεξγεί ή επεκβαίλεη κέζσ ηξίησλ αληί ηνπ θνξέα εθκεηάιιεπζεο, ε 

αξρή απηή ζα πξέπεη λα εμαζθαιίδεη φηη ην πξνθχπηνλ γη’ απηήλ θφζηνο ζα αλαθηάηαη απφ ηνλ 

θνξέα εθκεηάιιεπζεο. Οη θνξείο εθκεηάιιεπζεο ζα επσκίδνληαη ηειηθά ην θφζηνο ηεο 

εθηίκεζεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο θαη, θαηά πεξίπησζε, ηελ αμηνιφγεζε ηνπ άκεζνπ θηλδχλνπ 

πξφθιεζεο ηέηνηαο δεκίαο. Σα θξάηε κέιε δχλαληαη λα πξνβιέπνπλ ηνλ θαη’ απνθνπήλ 

ππνινγηζκφ ησλ δηνηθεηηθψλ δαπαλψλ, ησλ δαπαλψλ επηβνιήο ηνπ λφκνπ θαη ησλ άιισλ 

γεληθψλ δαπαλψλ πνπ πξέπεη λα αλαθηεζνχλ.  

Ο θνξέαο εθκεηάιιεπζεο δελ ππνρξενχηαη λα επσκηζζεί ην θφζηνο ησλ δξάζεσλ πξφιεςεο ή 

απνθαηάζηαζεο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζχκθσλα κε ηελ παξνχζα νδεγία, ζε πεξηπηψζεηο 

θαηά ηηο νπνίεο ε ζπγθεθξηκέλε δεκία ή ν θίλδπλνο πξφθιεζεο ηέηνηαο δεκίαο είλαη ην 

απνηέιεζκα ζπκβάλησλ εθηφο ηνπ ειέγρνπ ηνπ θνξέα εθκεηάιιεπζεο. Σα θξάηε κέιε κπνξνχλ 

λα πξνβιέπνπλ φηη νη θνξείο εθκεηάιιεπζεο πνπ δελ έρνπλ ελεξγήζεη, εθ δφινπ ή εμ ακειείαο 

δελ επσκίδνληαη ην θφζηνο ησλ κέηξσλ απνθαηάζηαζεο ζε πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε 

ζπγθεθξηκέλε δεκία είλαη ην απνηέιεζκα εθπνκπψλ ή γεγνλφησλ γηα ηα νπνία έρεη εθδνζεί 
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ξεηή άδεηα ή ησλ νπνίσλ ζα ήηαλ αδχλαην λα είλαη γλσζηή ε ελ δπλάκεη θαηαζηξνθηθή θχζε 

φηαλ πξαγκαηνπνηήζεθε ην αληίζηνηρν ζπκβάλ ή ε εθπνκπή. Σν θφζηνο ζρεηηθά κε ηε ιήςε 

ησλ πξνιεπηηθψλ κέηξσλ ζα πξέπεη λα βαξχλεη ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο ζηηο πεξηπηψζεηο 

ζηηο νπνίεο ηα κέηξα απηά ζα έπξεπε λα είραλ ιεθζεί θαλνληθά, πξνθεηκέλνπ λα ηεξεζνχλ νη 

λνκνζεηηθέο, θαλνληζηηθέο θαη δηνηθεηηθέο δηαηάμεηο πνπ δηέπνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ, ή 

πξνο ηηο πξνυπνζέζεηο νηαζδήπνηε άδεηαο ή εμνπζηνδφηεζεο.  

Σα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα ζεζπίδνπλ εζληθνχο θαλφλεο ζρεηηθά κε ηνλ θαηαινγηζκφ ησλ 

δαπαλψλ ζηηο πεξηπηψζεηο ζπληξέρνληνο πηαίζκαηνο, ιακβάλνληαο ηδίσο ππφςε ηελ εηδηθή 

πεξίπησζε ησλ ρξεζηψλ πξντφλησλ, νη νπνίνη ελδέρεηαη λα κελ ζεσξνχληαη ππεχζπλνη γηα 

πεξηβαιινληηθή δεκία, ππφ ηηο ίδηεο ζπλζήθεο κε εθείλεο πνπ ηζρχνπλ γηα ηνπο παξαγσγνχο 

ησλ ελ ιφγσ πξντφλησλ. ΢ηελ πεξίπησζε απηή, ν επηκεξηζκφο ηεο επζχλεο ζα πξέπεη λα 

γίλεηαη ζχκθσλα κε ην εζληθφ δίθαην. Οη αξκφδηεο αξρέο ζα είλαη ζε ζέζε λα αλαθηνχλ ην 

θφζηνο ησλ κέηξσλ πξφιεςεο ή απνθαηάζηαζεο απφ ηνλ θνξέα εθκεηάιιεπζεο, εληφο 

εχινγεο πξνζεζκίαο απφ ηελ εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία έρνπλ νινθιεξσζεί ηα ελ ιφγσ 

κέηξα.  

Δμαζθαιίδνληαη απνηειεζκαηηθά κέζα εθαξκνγήο ψζηε ζπγρξφλσο ηα έλλνκα ζπκθέξνληα 

ησλ ζρεηηθψλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο θαη ησλ άιισλ ελδηαθεξνκέλσλ λα δηαθπιάζζνληαη 

θαηαιιήισο. Πξνο ηνχην νη αξκφδηεο αξρέο ζα δηεθπεξαηψλνπλ νη ίδηεο νξηζκέλα θαζήθνληα 

πνπ ζπλεπάγνληαη θαηάιιειε δηνηθεηηθή δηαθξηηηθή επρέξεηα, θαη ζπγθεθξηκέλα, ην θαζήθνλ 

αμηνιφγεζεο ηνπ κεγέζνπο ηεο δεκίαο θαη ηνπ θαζνξηζκνχ ησλ κέηξσλ απνθαηάζηαζεο ηα 

νπνία ζα πξέπεη λα ιεθζνχλ.  

Πξφζσπα πνπ επεξεάδνληαη ή ελδέρεηαη λα επεξεαζζνχλ δπζκελψο απφ πεξηβαιινληηθή 

δεκία ζα έρνπλ ην δηθαίσκα λα θαιέζνπλ ηελ αξκφδηα αξρή λα αλαιάβεη δξάζε. Δληνχηνηο, ε 

πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο απνηειεί δηάρπην ζπκθέξνλ ζην φλνκα ηνπ νπνίνπ νη ηδηψηεο 

δελ θηλεηνπνηνχληαη πάληα ή δελ είλαη ζε ζέζε λα θηλεηνπνηεζνχλ.  

Ωο εθ ηνχηνπ, νη κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο πνπ πξνάγνπλ ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο ζα δηαζέηνπλ επίζεο ηε δπλαηφηεηα λα ζπκβάιινπλ δεφλησο ζηελ 

απνηειεζκαηηθή εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο. Σα ελδηαθεξφκελα θπζηθά ή λνκηθά 

πξφζσπα ζα δηαζέηνπλ πξφζβαζε ζηηο δηαδηθαζίεο αλαζεψξεζεο ησλ απνθάζεσλ, πξάμεσλ 

ή παξαιείςεσλ ηεο αξκφδηαο αξρήο.  
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Σα θξάηε κέιε ζα ιακβάλνπλ κέηξα γηα λα ελζαξξχλνπλ ηε ρξήζε εθ κέξνπο ησλ θνξέσλ 

εθκεηάιιεπζεο νηαζδήπνηε θαηάιιειεο αζθάιηζεο ή άιισλ κνξθψλ παξνρήο 

ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιεηαο θαη ηελ αλάπηπμε κέζσλ θαη αγνξψλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

αζθάιεηαο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή θάιπςε ησλ νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ βάζεη ηεο 

παξνχζαο νδεγίαο. 

΢ηηο πεξηπηψζεηο θαηά ηηο νπνίεο ε πεξηβαιινληηθή δεκία επεξεάδεη ή είλαη δπλαηφλ λα 

επεξεάζεη πιείνλα θξάηε κέιε, ηα ελ ιφγσ θξάηε κέιε ζα ζπλεξγάδνληαη γηα λα εμαζθαιίδεηαη 

ε θαηάιιειε θαη απνηειεζκαηηθή δξάζε πξφιεςεο ή απνθαηάζηαζεο ζε φηη αθνξά ηελ 

πεξηβαιινληηθή δεκία. Σα θξάηε κέιε κπνξνχλ λα επηδηψθνπλ ηελ αλάθηεζε ησλ δαπαλψλ 

ησλ δξάζεσλ πξφιεςεο ή απνθαηάζηαζεο.  

Ζ νδεγία δελ παξεκπνδίδεη ηα θξάηε κέιε λα δηαηεξνχλ ή λα εγθξίλνπλ απζηεξφηεξεο 

δηαηάμεηο ζρεηηθά κε ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, νχηε ζα 

παξεκπνδίδεη ηε ζέζπηζε εθ κέξνπο ησλ θξαηψλ κειψλ θαηάιιεισλ κέηξσλ ζε ζρέζε κε 

πεξηπηψζεηο φπνπ ζα κπνξνχζε λα πξνθχςεη δηπιή αλάθηεζε ηνπ θφζηνπο  σο απνηέιεζκα 

ζπληξέρνπζαο δξάζεο εθ κέξνπο κηαο αξκφδηαο αξρήο βάζεη ηεο παξνχζαο νδεγίαο θαη εθ 

κέξνπο πξνζψπνπ ηνπ νπνίνπ πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν επιήγε απφ ηελ πεξηβαιινληηθή δεκία.  

Εεκία πνπ πξνθαιείηαη πξηλ απφ ηελ εκεξνκελία εθπλνήο ηεο πξνζεζκίαο εθαξκνγήο ηεο 

παξνχζαο νδεγίαο δελ ζα θαιχπηεηαη απφ ηηο δηαηάμεηο ηεο.  

Σα θξάηε κέιε ζα αλαθέξνληαη ζηελ Δπηηξνπή ζρεηηθά κε ηελ εκπεηξία πνπ ζπγθέληξσζαλ 

θαηά ηελ εθαξκνγή ηεο παξνχζαο νδεγίαο ψζηε λα δίδεηαη ε δπλαηφηεηα ζηελ Δπηηξνπή λα 

εμεηάδεη, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο επηπηψζεηο ζηελ αεηθφξν αλάπηπμε θαη ηνπο κειινληηθνχο 

θηλδχλνπο γηα ην πεξηβάιινλ, θαηά πφζνλ είλαη απαξαίηεηε νηαδήπνηε αλαζεψξεζε ηεο 

παξνχζαο νδεγίαο.  

ΔΡΓΑ΢ΙΔ΢ ΢ΣΟ ΢ΤΜΒΟΤΛΙΟ 

Καηά ηε ζπλεδξίαζε ηεο Οκάδαο «Πεξηβάιινλ», ζηηο 4 Φεβξνπαξίνπ 2002, παξνπζηάζηεθε 

απφ ηελ Δπηηξνπή ε πξφηαζε Οδεγίαο ηνπ ΔΚ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ 

πεξηβαιινληηθή επζχλε γηα ηελ πξφιεςε θαη απνθαηάζηαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ. 

Καηά ηελ παξνπζίαζε ηεο πξφηαζεο ε Δπηηξνπή αλέθεξε φηη κεηά απφ πνιιά ρξφληα 

επεμεξγαζίαο θαη δηαβνπιεχζεσλ θαη ζε ζπλέρεηα ηεο Λεπθήο Βίβινπ γηα ηελ Πεξηβαιινληηθή 
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Δπζχλε (9 Φεβξνπαξίνπ 2000) ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην πξφηαζε Οδεγίαο κε ζηφρν ηε 

ζέζπηζε ελφο ζαθνχο ζπζηήκαηνο πεξηβαιινληηθήο επζχλεο γηα ηελ πξφιεςε θαη 

απνθαηάζηαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ πνπ πξνθαινχληαη απφ ζεκαληηθέο 

επηρεηξεκαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο. ΢ην ζπκπέξαζκα απηφ θαηέιεμε ε Λεπθή Βίβινο, πνπ 

εθπνλήζεθε ζηε βάζε ηεο Πξάζηλεο Βίβινπ ηεο Δπηηξνπήο (COM (93) 47 ηειηθφ 1994), θαζφηη 

ε απνθαηάζηαζε θαη πξφιεςε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ ζπκβάιιεη ζηελ πινπνίεζε ησλ 

γεληθφηεξσλ ζηφρσλ θαη αξρψλ ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο γηα ην πεξηβάιινλ. 

Ζ πξφηαζε βαζίδεηαη ζηελ αξρή ζχκθσλα κε ηελ νπνία απηφο πνπ ξππαίλεη πιεξψλεη, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 174, παξ. 2 ηεο ΢πλζήθεο, φπνπ νξίδεηαη φηη ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο 

ηνπ νπνίνπ ε δξαζηεξηφηεηα πξνθάιεζε πεξηβαιινληηθή δεκηά είλαη νηθνλνκηθά ππεχζπλνο θαη 

ζηνρεχεη, κεηαμχ ησλ άιισλ λα ιεηηνπξγήζεη σο θίλεηξν ψζηε νη θνξείο εθκεηάιιεπζεο λα 

ιακβάλνπλ έγθαηξα κέηξα πξφιεςεο.         

΢ηε ζπλέρεηα ε Δπηηξνπή παξνπζίαζε ζπλνπηηθά ην πεξηερφκελν ησλ ζεκαληηθφηεξσλ 

άξζξσλ ηεο ελ ιφγσ πξφηαζεο θαη εηδηθφηεξα ην άξζξν 3 φπνπ παξνπζηάδεηαη ην πεδίν 

εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο, πνπ έρεη εθαξκνγή ζε ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο πνπ πξνθαινχλ 

ζνβαξέο δεκηέο:  

΢ηνπο θπζηθνχο πφξνπο θαη ηε βηνπνηθηιφηεηα 

΢ηα χδαηα θαη ηνλ πδξνθφξν νξίδνληα 

΢ην έδαθνο 

Ζ Δπηηξνπή ηφληζε φηη ε νδεγία θαιχπηεη ηνπο ηνκείο δξαζηεξηφηεηαο πνπ παξνπζηάδνληαη 

ιεπηνκεξψο ζην Παξάξηεκα Η θαη εηδηθφηεξα επηρεηξήζεηο πνπ ιεηηνπξγνχλ βάζε αδεηψλ 

ζχκθσλα κε ηζρχνπζεο θνηλνηηθέο νδεγίεο (νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη έιεγρν ηεο ξχπαλζεο 

– IPPC, θαηαπνιέκεζε ξχπαλζεο απφ βηνκεραληθέο εγθαηαζηάζεηο, ξχπαλζε απφ 

επηθίλδπλεο νπζίεο ζην πδάηηλν πεξηβάιινλ, απφξξηςε επηθίλδπλσλ νπζηψλ, νδεγία – 

πιαίζην γηα ην Νεξφ, άληιεζε χδαηνο, δηαρείξηζε απνβιήησλ, απειεπζέξσζε επηθίλδπλσλ 

νπζηψλ, παξαζθεπαζκάησλ, θπηνπξνζηαηεπηηθψλ πξντφλησλ, βηνθηφλσλ πξντφλησλ, γελεηηθά 

ηξνπνπνηεκέλνπο νξγαληζκνχο, κεηαθνξέο, θιπ.).  

΢ην ίδην άξζξν πεξηγξάθνληαη νη ηνκείο πνπ δελ θαιχπηνληαη απφ ηελ ελ ιφγσ νδεγία θαη 

αθνξνχλ ζε πεξηβαιινληηθέο δεκηέο πνπ πξνέξρνληαη απφ πεγέο ή δξαζηεξηφηεηεο γηα ηηο 

νπνίεο ηζρχνπλ αλάινγεο ξπζκίζεηο ζηε βάζε Γηεζλψλ ΢πκβάζεσλ.  
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Δηδηθφηεξα ε νδεγία δελ έρεη ηζρχ γηα πεηξειατθή ξχπαλζε, γηα ππξεληθνχο θηλδχλνπο θαη γηα 

εμππεξέηεζε εζληθήο άκπλαο. 

Ζ Δπηηξνπή επεζήκαλε φηη ην άξζξν 4 (Πξφιεςε) νξίδεη ηηο ππνρξεψζεηο ησλ αξκφδησλ 

αξρψλ, ζρεηηθά κε ηελ επηβνιή απαξαίηεησλ πξνιεπηηθψλ κέηξσλ θαη ηελ ελεκέξσζεο ηνπο 

απφ ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο, ελψ ην άξζξν 5 (Απνθαηάζηαζε) δίλεη ηε δπλαηφηεηα ζηα Κ-

Μ λα απνθαζίδνπλ ηε δηαδηθαζία απνθαηάζηαζεο, ζχκθσλα κε βαζηθέο θαηεπζχλζεηο πνπ 

δίλνληαη ζηα Παξάξηεκα ΗΗ, ελψ εθφζνλ ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο δελ αληαπνθξηζεί, ε αξκφδηα 

αξρή ιακβάλεη φια ηα αλαγθαία κέηξα γηα ηελ απνθαηάζηαζε.  

Σν άξζξν 6 (Δπηπιένλ δηαηάμεηο γηα πξφιεςε θαη απνθαηάζηαζε) νξίδεη ηηο πεξηπηψζεηο 

γηα ηηο νπνίεο ηα θξάηε κέιε κεξηκλνχλ εθείλα γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ, ζηε βάζε 

δεκηνπξγίαο θαηάιιεισλ δηθηχσλ αζθαιείαο πνπ ζα εμαζθαιίδνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

έξγσλ απνθαηάζηαζεο, ελψ ην άξζξν 7 (Αλάθηεζε θφζηνπο), νξίδεη ηνλ ηξφπν αλάθηεζεο 

ηνπ θφζηνπο απνθαηάζηαζεο απφ ηνλ αληίζηνηρν θνξέα εθκεηάιιεπζεο πνπ πξνθάιεζε ηε 

δεκηά ζηε βάζε ηνπ «αληηθεηκεληθνχ» θφζηνπο.   

Ζ Δπηηξνπή ππνγξάκκηζε φηη κε ην άξζξν 8 (Καηαλνκή δαπαλψλ γηα ζνβαξέο δεκηέο ζηε 

βηνπνηθηιφηεηα), δίλεηαη ε δπλαηφηεηα, εθφζνλ δελ απνδεηρζεί φηη ν αληίζηνηρνο θνξέαο 

εθκεηάιιεπζεο πνπ πξνθάιεζε ηε δεκηά ππέπεζε ζε ζθάικα ή ακέιεηα, λα κελ ππνρξενχηαη 

λα επηβαξπλζεί κε ην θφζηνο ησλ κέηξσλ πξφιεςεο ή απνθαηάζηαζεο πνπ ιακβάλνληαη 

ζχκθσλα κε ηα νξηδφκελα απφ ηελ ελ ιφγσ νδεγία.   

Ζ Δπηηξνπή επεζήκαλε φηη ην άξζξν 9 (Δμαηξέζεηο θαη δηαζθαιίζεηο), αλαθέξεη ηηο 

επηπξφζζεηεο πεξηπηψζεηο γηα ηηο νπνίεο δελ ηζρχεη ε νδεγία, φπσο έλνπιε δηέλεμε, 

ζπγθξνχζεηο, εκθχιηνο πφιεκνο ή εμέγεξζε, θπζηθέο θαηαζηξνθέο, εθπνκπέο ή 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ ζεσξνχληαη επηβιαβείο, θιπ.  

Σν άξζξν 10 (Καηαινγηζκφο δαπαλψλ γηα πξνιεπηηθά κέηξα), νξίδεη φηη ηα Κ-Μ κεξηκλνχλ 

ψζηε νη θνξείο εθκεηάιιεπζεο λα επσκίδνληαη νηαδήπνηε δαπάλε ζρεηίδεηαη κε πξνιεπηηθά 

κέηξα γηα ηα νπνία ήηαλ ππνρξεσκέλνη λα ζπκκνξθσζνχλ κε πθηζηάκελεο δηαηάμεηο, ελψ ην 

άξζξν 11 (Καηαινγηζκφο θφζηνπο ζε πεξηπηψζεηο επηκεξηζκέλεο αηηηφηεηαο), νξίδεη ηηο 

ξπζκίζεηο γηα πεξηπηψζεηο πνπ πεξηζζφηεξνη ηνπ ελφο θνξείο εθκεηάιιεπζεο έρνπλ ηελ 

πεξηβαιινληηθή επζχλε.  

Σν άξζξν 12 (Πξνζεζκίεο παξαγξαθήο), νξίδεη φηη ε αξκφδηα αξρή έρεη δηθαίσκα λα θηλήζεη 
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δηθαζηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ αλάθηεζε ησλ δαπαλψλ απφ ηνλ θνξέα εθκεηάιιεπζεο πνπ 

πξνθάιεζε ηε δεκηά. 

Ζ Δπηηξνπή επεζήκαλε φηη ην άξζξν 13 (Αξκφδηα αξρή), δίλεη ηνλ νπζηαζηηθφ ξφιν ζηα 

θξάηε κέιε πξνθεηκέλνπ λα θαζνξίδνπλ ηελ αξκφδηα αξρή πνπ ζα αλαιάβεη ηελ εθαξκνγή ηεο 

ελ ιφγσ νδεγίαο. Δζηηάζηεθε επίζεο ζην άξζξν 15 πνπ αθνξά ζηα έλδηθα κέζα, θαζψο θαη 

ζην άξζξν 16 ζρεηηθά κε ηελ νηθνλνκηθή αζθάιεηα, ελψ αλαθέξζεθε επηγξακκαηηθά ζην 

άξζξν 17 (΢πλεξγαζία κεηαμχ θξαηψλ κειψλ) πνπ ζέηεη δεηήκαηα δηαζπλνξηαθψλ 

πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ, ζην άξζξν 18 (΢ρέζε κε ηελ εζληθή λνκνζεζία), ζην 19 (Υξφλνο 

ηζρχνο), 20 (Αλαζεψξεζε), 21  θαη 22 (Δθαξκνγή θαη ζέζε ζε ηζρχ). 

Οη αληηπξνζσπείεο ησλ Κ-Μ εμέθξαζαλ ηηο θαη’ αξρήλ απφςεηο ηνπο, ελψ ππνδέρζεθαλ πνιχ 

ζεηηθά ηελ παξνπζίαζε ηεο πξφηαζεο, πνπ αθνξά ζε έλα ηδηαίηεξα ζεκαληηθφ ζέκα. 

Δθθξάζηεθαλ ζεηηθέο απφςεηο θαη γηα ην γεληθφ πιαίζην, πνπ βαζίδεηαη ζε έλα δηνηθεηηθφ 

θπξίσο ζχζηεκα, ελψ νξηζκέλα Κ-Μ εμέθξαζαλ επηθπιάμεηο θαη αλεζπρίεο ζρεηηθά κε ην 

πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο θαη ηηο εμαηξέζεηο, ηνλίδνληαο φηη είλαη επθαηξία λα 

αληηκεησπηζζεί ην ζέκα κε ηελ αλαγθαία επάξθεηα.  

Δηδηθφηεξα ε Γεξκαλία αλέθεξε φηη ε πξφηαζε παξνπζηάδεη ην θξάηνο ζαλ ζπλππεχζπλν ζηηο 

πεξηβαιινληηθέο δεκηέο, θαζφηη νξίδεη δηαηάμεηο φπνπ ε επζχλε ηεο απνθαηάζηαζεο ησλ 

δεκηψλ απνδίδεηαη άκεζα ζηηο αξκφδηεο αξρέο θαη ππνζηήξημε φηη πξέπεη λα θαηνρπξσζεί 

πεξηζζφηεξν ην ζχζηεκα ησλ εγγπήζεσλ.  

Ζ Γαιιία παξαηήξεζε φηη ε αξρή ηνπ «Ο ξππαίλσλ πιεξψλεη» δελ έρεη πάξεη ηελ αλάινγε 

θεληξηθή ζέζε, θαζψο ε επζχλε, ηηο πεξηζζφηεξεο θνξέο κεηαηίζεηαη ζηα Κξάηε Μέιε, κε 

απνηέιεζκα λα ππάξρνπλ ζνβαξέο δεκνζηνλνκηθέο επηπηψζεηο. 

Ζ Διιάδα ζπκθψλεζε κε ηα αλσηέξσ θαη ζπκπιήξσζε φηη δηαηεξεί επηθπιάμεηο ζρεηηθά κε ην 

πεδίν εθαξκνγήο θαη ηηο εμαηξέζεηο. Τπνζηήξημε φηη, πξάγκαηη, δεκηνπξγείηαη δήηεκα 

δεκνζηνλνκηθψλ επηπηψζεσλ, παξ’ φια απηά ζπκθψλεζε κε ηελ Δπηηξνπή ζρεηηθά κε ην φηη 

γηα πεξηπηψζεηο πνπ ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο δελ ζπκκνξθψλεηαη πξέπεη λα επηηπγράλεηαη ν 

ζηφρνο (απνθαηάζηαζε δεκηάο), αιιά παξάιιεια πξέπεη λα δηαζθαιίδεηαη πιήξσο ε 

απφδνζε ηνπ θφζηνπο ησλ δαπαλψλ. Δπίζεο έζεζε δηεπθξηληζηηθά εξσηήκαηα ζηελ Δπηηξνπή 

σο πξνο ην ζέκαηα βηνπνηθηιφηεηαο, πξνζηαζίαο ησλ εδαθψλ, ζαιάζζηαο ξχπαλζεο θαη  

άιισλ ηνκέσλ δξαζηεξηνηήησλ. 
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Ζ Ιξιαλδία ππνζηήξημε φηη ε νδεγία πξέπεη λα θαιχπηεη φινπο ηνπο ηνκείο δξαζηεξηνηήησλ 

θαη λα κελ ππάξρνπλ εμαηξέζεηο, ελψ ην Λνπμεκβνχξγν ηφληζε φηη ην επηιεγέλ δηνηθεηηθφ 

ζχζηεκα δελ κπνξεί λα ραξαθηεξηζζεί παξά σο κηα ζπκβηβαζηηθή ιχζε πνπ επηιέγεη ζην 

πιαίζην ζπκβηβαζκνχ, ελψ θαη νη άιιεο αληηπξνζσπείεο επαλέιαβαλ αλάινγεο αλεζπρίεο. 

Ζ Δπηηξνπή ηφληζε φηη δελ ζέιεζε λα πξνηείλεη έλα ζχζηεκα πνπ λα επλνεί ηδηαίηεξα ηελ 

αγνξά ησλ «αζθαιεηψλ» θαη φηη πξνζπάζεζε λα θαηνρπξψζεη ηελ αξρή ηνπ «Ο ξππαίλσλ 

πιεξψλεη» ζηε βάζε κηαο ξεαιηζηηθήο πξνζέγγηζεο, θαζφηη ην ζέκα είλαη πνιχπινθν θαη έρεη 

πνιιέο δηαζηάζεηο πνπ εκπιέθνληαη θαη κε δεηήκαηα «αζηηθήο επζχλεο». Παξαδέρζεθε φηη δελ 

ηελ ελζσκαηψλεη πιήξσο, ψζηε λα είλαη εθαξκφζηκε ε νδεγία, ζηε βάζε ζπλεηδεηνχ 

ζπκβηβαζκνχ. Σφληζε επίζεο φηη δελ ηίζεηαη «νξνθή» γηα ηελ επαλφξζσζε ησλ δεκηψλ, θαζφηη 

βαζίδεηαη ζηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ψζηε ηα Κ-Μ λα κπνξνχλ λα θαηαξηίδνπλ ηηο 

πξνηεξαηφηεηεο. Τπνγξάκκηζε επίζεο φηη ε νδεγία θαιχπηεη πιήξσο ηνλ ηνκέα ηεο 

βηνπνηθηιφηεηαο, ζηε βάζε πθηζηάκελσλ νδεγηψλ, νη νπνίεο εμεηδηθεχνπλ ηφζν ηα ζέκαηα ησλ 

φξσλ πξνζηαζίαο πεξηνρψλ, παλίδαο θαη ρισξίδαο, ελψ ππνδεηθλχνπλ ηηο εηδηθέο δψλεο 

πξνζηαζίαο θαη ηα πξνζηαηεπφκελα είδε.  

Η Ιζπαληθή Πξνεδξία επεζήκαλε ηε ζνβαξφηεηα ηνπ ζέκαηνο θαη αλέθεξε φηη ε νδεγία ζα 

εμεηαζζεί θαη’ άξζξν απφ ηελ Οκάδα ζηηο 13 Φεβξνπαξίνπ 2002. Δλεκέξσζε φηη θαηά ην 

΢πκβνχιην Πεξηβάιινληνο ηνπ Μαξηίνπ ε Δπηηξνπή ζα παξνπζηάζεη ζηνπο Τπνπξγνχο ηα 

βαζηθά ζεκεία ηεο πξφηαζεο, ψζηε λα γίλεη κηα πξψηε αληαιιαγή απφςεσλ, ελψ δήισζε φηη 

ζθνπεχεη λα πξνσζήζεη ην ζέκα ψζηε λα ππάξμεη πνιηηηθή ζπκθσλία ζην ΢πκβνχιην ηνπ 

Ηνπλίνπ. Ωζηφζν αλέθεξε φηη απηφ ζα εμαξηεζεί θαη απφ ηα ρξνλνδηαγξάκκαηα ηνπ 

Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ. 

ΔΛΛΗΝΙΚΗ ΠΡΟΔΓΡΙΑ – 1Ο ΔΞΑΜΗΝΟ 2003 

Ζ Διιεληθή Πξνεδξία παξέιαβε ην θάθειν φπσο είρε δηακνξθσζεί κεηά απφ επεμεξγαζία 

απφ ηελ Ηζπαληθή θαη Γαληθή Πξνεδξία ζηε βάζε θαη ησλ πνιηηηθψλ ζπδεηήζεσλ πνπ είραλ 

δηεμαρζεί ζην ΢πκβνχιην Πεξηβάιινληνο επί βαζηθψλ πνιηηηθψλ δεηεκάησλ. Πεξαηηέξσ, 

ζπκπεξηέιαβε ην ζέκα ζηηο πξνηεξαηφηεηέο ηεο κε ζηφρν ηελ επίηεπμε πνιηηηθήο ζπκθσλίαο 

θαηά ην ΢πκβνχιην ηνπ Ηνπλίνπ (13.6.03) ππφ ην θσο θαη ηεο γλσκνδφηεζεο ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ. Αο ζεκεησζεί εδψ φηη ην Δ.Κ. ζηελ ηειεπηαία, ζε Οινκέιεηα, ζχλνδν ηνπ 

(14.5.03) πηνζέηεζε 38 ηξνπνινγίεο ζε ζρέζε κε ηε ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε Οδεγίαο. 
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Πξνθεηκέλνπ λα πεηχρεη ην ζηφρν ηεο, ε Πξνεδξία επεδίσμε ηε δηακφξθσζε επξείαο 

ζπλαίλεζεο ζηα δεηήκαηα πνπ παξακέλνπλ αλνηθηά. 

Πξνο ην ζθνπφ απηφ, εξγάζηεθε εληαηηθά πξνζπαζψληαο ην ζπγθεξαζκφ ησλ δηαθνξεηηθψλ 

απφςεσλ πνπ εθθξάδνληαλ απφ ηα Κ-Μ.  

Σα βαζηθά ζεκεία αηρκήο εληνπίδνληαη θπξίσο ζηα ζέκαηα ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο 

αζθάιεηαο (γηα ηελ θάιπςε ηνπ θφζηνπο ησλ κέηξσλ πξφιεςεο θαη απνθαηάζηαζεο ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δεκίαο), ηνπ εχξνπο ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο θαη ησλ 

εμαηξέζεσλ απ’ απηφ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο (έθηαζε ηνπ 

πεδίνπ εθαξκνγήο σο πξνο ηελ βηνπνηθηιφηεηα θαη ηνπο Γ.Σ.Ο., permit defense, state of 

the art defense, ππξεληθή βηνκεραλία, ξχπαλζε απφ ζαιάζζηεο κεηαθνξέο) ηεο 

επηθνπξηθήο επζχλεο ησλ Κξαηψλ θαη νξηζκέλσλ ζεκάησλ πνπ αθνξνχλ ηα 

παξαξηήκαηα. 

Ζ Διιεληθή Πξνεδξία επηρείξεζε κηα ξεαιηζηηθή πξνζέγγηζε γηα ηα δεηήκαηα απηά: 

Έηζη, πρ. Πξφηεηλε, αξρηθά, ηελ εθαξκνγή ελφο ππνρξεσηηθνχ (θαη φρη πξναηξεηηθνχ) 

ζπζηήκαηνο ρξεκαηνδνηηθψλ εγγπήζεσλ ζε κηα δηαδηθαζία θαηά θάζεηο, ψζηε πξννδεπηηθά 

λα παξαζρεζεί ζηελ αγνξά θαη ζηηο αξκφδηεο αξρέο ν απαξαίηεηνο ρξφλνο πξνζαξκνγήο 

ηνπο, βάζεη ηεο εκπεηξίαο πνπ ζα απνθηεζεί ζηα πξψηα ρξφληα εθαξκνγήο ησλ λέσλ 

ξπζκίζεσλ. Όζνλ αθνξά ην ζέκα ηεο εμαίξεζεο απφ ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε ιφγσ θαηνρήο 

ζρεηηθήο άδεηαο, ε Διιεληθή Πξνεδξία ππνζηήξημε φηη ε ελ ιφγσ εμαίξεζε έξρεηαη ζε 

απφιπηε δηάζηαζε κε ηελ αξρή «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη» - θαη πξφηεηλε λα ιακβάλεηαη ππφςε 

σο ειαθξπληηθφο παξάγσλ θαηά ηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ θφζηνπο απνθαηάζηαζεο ηεο δεκίαο, ε 

θαηνρή ηεο πξνζήθνπζαο άδεηαο θαη γεληθφηεξα ε ζπλάδνπζα πξνο ηνπο φξνπο απηήο 

ζπκπεξηθνξά ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο. Δπίζεο πξφηεηλε, ελ κέζσ δηακεηξηθά 

αληηηηζεκέλσλ απφςεσλ, ηε ζηαδηαθή επέθηαζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο ζηελ 

ππξεληθή βηνκεραλία, ζηηο ζαιάζζηεο κεηαθνξέο θαη ζηηο δεκίεο απφ ην Γ.Σ.Ο. (ξήηξα 

αλαζεψξεζεο). 

 

Σε ζηξαηεγηθή ηεο, φπσο ζθηαγξαθήζεθε αλσηέξσ, ε Διιεληθή Πξνεδξία πξνψζεζε 

πνηθηινηξφπσο, θαη κε ηηο ζπδεηήζεηο ζηελ νκάδα «ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ» ηνπ ΢πκβνπιίνπ, θαη κε 

επαθέο – δηαβνπιεχζεηο κε ηα ελδηαθεξφκελα Κ-Μ, ην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, ηνπο θιάδνπο 



13 

 

ησλ αζθαιεηψλ θαη ηεο βηνκεραλίαο θαη κε ηηο πεξηβαιινληηθέο νξγαλψζεηο. 

Γηαδηθαζία 

Καηά ην δηάζηεκα ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο πξαγκαηνπνηήζεθαλ δψδεθα (12) ζπλαληήζεηο 

ησλ κειψλ ηεο νκάδαο «ΠΔΡΗΒΑΛΛΟΝ». ΢ην δηάζηεκα απηφ, κέζα απφ δηαδνρηθέο ζπδεηήζεηο 

θαη ζπγθεθξηκέλεο ηνπνζεηήζεηο θαη πξνηάζεηο γηα βειηηψζεηο, πξνζζήθεο ή ηξνπνπνηήζεηο, 

πξαγκαηνπνηήζεθε ζεκαληηθή πξφνδνο, έσο ηελ θαηάιεμε ζε έλα θείκελν αξθεηά 

επεμεξγαζκέλν, ζην νπνίν είραλ απνηππσζεί, ελ’ φιν ή ελ κέξεη ή επί ηεο αξρήο, 18 απφ ηηο 

βαζηθέο ηξνπνινγίεο ηνπ Κνηλνβνπιίνπ. Σν θείκελν απηφ αληηπξνζψπεπζε ηε ζπκβηβαζηηθή 

ζπλνιηθή πξφηαζε ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο (Παξάξηεκα ηνπ εγγξάθνπ 9551/03 ADDI ηεο 

23.5.03) θαη δηακνξθψζεθε ζην πιαίζην ηεο πξνεηνηκαζίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ Τπνπξγψλ 

Πεξηβάιινληνο ηεο 13.6.2003. 

Δπ’ απηνχ ηνπ θεηκέλνπ, ε Γεξκαλία, ε Γαλία, ε Πνξηνγαιία, ε ΢νπεδία, ην Η.Β., θαη ε 

Δπηηξνπή δηαηήξεζαλ γεληθή επηθχιαμε εμέηαζεο. Δπί πιένλ, ε Γαλία, ε Γαιιία θαη ην Η.Β. 

δηαηχπσζαλ επηθχιαμε θνηλνβνπιεπηηθήο εμέηαζεο. 

Βαζηθά δεηήκαηα πνπ παξέκεηλαλ αλνηρηά γηα λα απνθαζηζηνχλ απφ 

COREPER θαη ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ : 

Οξηζκέλα βαζηθά ζέκαηα παξέκεηλαλ αλνηρηά, δεδνκέλνπ φηη δελ θάλεθε πηζαλφ φηη 

κπνξνχζαλ λα επηιπζνχλ ζην πιαίζην ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο.  

Σα ζέκαηα απηά, ζπλνπηηθά ήηαλ ηα παξαθάησ :   

1. Πεδίν Δθαξκνγήο (άξζξν 3.1 θαη άξζξν 8.1, ππνζεκ. 6): Σν θείκελν ηνπ άξζξνπ 3.1 

πξνβιέπεη φηη ε Οδεγία εθαξκφδεηαη ζηηο πεξηβαιινληηθέο δεκίεο (θαη ζηηο απεηιέο 

επηθείκελεο δεκίαο) πνπ πξνθαιεί ε άζθεζε νξηζκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ 

πεξηιακβάλνληαη ζην Παξάξηεκα ΗΗΗ, ελψ γηα φιεο ηηο άιιεο επαγγεικαηηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο πνπ δελ αλαθέξνληαη ζην Παξάξηεκα ΗΗΗ (θαη ηηο απεηιέο επηθείκελεο 

δεκίαο ζπλεπεία ησλ δξαζηεξηνηήησλ απηψλ), ε Οδεγία ζα εθαξκφδεηαη  κφλν ζηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ πξνθαιείηαη δεκία ζηα πξνζηαηεπφκελα είδε θαη θπζηθνχο 

νηθνηφπνπο.  

΢ε ζρέζε κε ην θφζηνο πξφιεςεο θαη απνθαηάζηαζεο ηεο δεκίαο, ζην άξζξν 8 παξ. 1 
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νξίδεηαη φηη ζηηο πεξηπηψζεηο δξαζηεξηνηήησλ πνπ δελ πξνβιέπνληαη ζην Παξάηεκα ΗΗΗ (δεκία 

ζηα πξνζηαηεπφκελα είδε θαη θπζηθνχο νηθνηφπνπο), ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο ππνρξενχηαη 

λα επσκηζζεί ην θφζηνο ησλ κέηξσλ πξφιεςεο ή απνθαηάζηαζεο κφλνλ αλ ελήξγεζε κε δφιν 

ή ακέιεηα. 

΢ε ζρέζε κε ηα ζέκαηα απηά : 

Η Πνξηνγαιία θαη ην Βέιγην ππνζηήξηδαλ φηη ε Οδεγία ζα πξέπεη λα θαιχπηεη φιεο ηηο 

πεξηβαιινληηθέο δεκίεο δει. θαη ζηηο πεξηπηψζεηο δξαζηεξηνηήησλ πνπ δελ πεξηιακβάλνληαη 

ζην Παξάξηεκα ΗΗΗ (δει. ππνζηεξίδνπλ έλα επξχ πεδίν εθαξκνγήο).  

Η Γεξκαλία ζα ήζειε λα πεξηνξίζεη ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο ζηηο δξαζηεξηφηεηεο ηνπ 

Παξαξηήκαηνο ΗΗΗ θαη γηα ηνλ ζθνπφ απηφ πξνηείλεη ηελ θαηάξγεζε ηεο παξαγξάθνπ 3.1 (β). 

Η Γαιιία, ππνζηεξηδφκελε απφ ην Ζ.Β., πξφηεηλε  ηε δηάθξηζε ζην Παξάξηεκα ΗΗΗ κεηαμχ 

δξαζηεξηνηήησλ (εγθαηαζηάζεσλ) απφ ην έλα κέξνο θαη πξντφλησλ απφ ην άιιν.  

Άιιεο αληηπξνζσπείεο θαη ε Δπηηξνπή δελ ππνζηήξηδαλ απηά ηα αηηήκαηα.  

Αθφκε, ζηελ πεξίπησζε ησλ δξαζηεξηνηήησλ πνπ δελ πξνβιέπνληαη ζην Παξάξηεκα ΗΗΗ :  

Η Πνξηνγαιία, ππνζηεξηδφκελν απφ ην Ζ.Β., δεηνχζε λα νξηζηεί ζην άξζξν 3.1 (β) φηη ε 

επζχλε, ζε πεξίπησζε ππαηηηφηεηαο ηνπ θνξέα εθκεηάιιεπζεο, ζα είλαη πεξηνξηζκέλε.  

Σν Βέιγην, δεηνχζε λα νξηζηεί ζην άξζξν 3.1 (β) φηη ε επζχλε ζα είλαη πεξηνξηζκέλε ζηηο 

πεξηπηψζεηο παξαβίαζεο ή κε ζπκκφξθσζεο κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία.  

2. Δμαηξέζεηο – βάζεη αδείαο θαη βάζεη επηζηεκνληθψλ θαη ηερληθψλ γλψζεσλ. 

(άξζξν 4.1 (γ) θαη (δ) θαη άξζξν 8.4.Α, ππνζεκεηψζεηο 7,12,13,14).  

΢ηα ζέκαηα ηεο θαηνρήο αδείαο θαη ηεο άζθεζεο δξαζηεξηνηήησλ ζχκθσλα κε ην πθηζηάκελν 

επίπεδν επηζηεκνληθψλ θαη ηερληθψλ γλψζεσλ, ζε ζρέζε κε ηελ επίδξαζε πνπ πξέπεη λα 

έρνπλ νη παξάγνληεο απηνί ζηελ επζχλε ηνπ θνξέα εθκεηάιιεπζεο, νη αληηπξνζσπείεο είλαη 

δηραζκέλεο.  

ΔΡΩΣΗΜΑ:  Σα αλσηέξσ ζηνηρεία ( άδεηα – ζπκκφξθσζε κε ην πθηζηάκελν επίπεδν 

επηζηεκνληθφ – ηερληθψλ γλψζεσλ), πξέπεη λα ιεηηνπξγνχλ σο ιφγνη απαιιαγήο ηνπ θνξέα 

εθκεηάιιεπζεο απφ ηελ επζχλε ζε πεξίπησζε πξφθιεζεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, φπσο 
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πξνβιέπεηαη ζην αξρηθφ θείκελν ηεο πξφηαζεο ηεο Δπηηξνπήο. (άξζξν 4.1 (β) θαη (γ) ηεο 

πξφηαζεο νδεγίαο, ππνζεκ. 7) ;  

Δλδερφκελε απνδνρή απηήο ηεο εθδνρήο ζα νδεγνχζε ζηελ ΜΖ εθαξκνγή ή ζηνλ 

παξακεξηζκφ ηεο αξρήο «ν ξππαίλσλ πιεξψλεη».  

Γηα λα θαζεζπράζεη ηηο αλεζπρίεο πνιιψλ αληηπξνζσπεηψλ, ε Διιεληθή Πξνεδξία – ζην 

πιαίζην ηεο ζπλνιηθήο ζπκβηβαζηηθήο ηεο πξφηαζεο – αθαίξεζε απφ ην άξζξν 4 

(εμαηξέζεηο) ηηο δχν παξαπάλσ πεξηπηψζεηο θαη κε λέα δηάηαμε πνπ εηζήγαγε ζην άξζξν 

8 (8.4.Α) ηηο αληηκεηψπηζε σο ειαθξπληηθνχο παξάγνληεο θαηά ηνλ θαηαινγηζκφ ηνπ 

θφζηνπο απνθαηάζηαζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, κε ηελ πξνυπφζεζε φηη ν θνξέαο 

εθκεηάιιεπζεο (ν νπνίνο είρε ιάβεη φια ηα απαξαίηεηα κέηξα πξφιεςεο θαη δελ είρε 

επηδείμεη δφιν ή ακέιεηα) ζα απνδείθλπε φηη ηήξεζε ηνπο φξνπο ηεο άδεηαο θαη ελήξγεζε 

ζχκθσλα κε ην πθηζηάκελν επίπεδν επηζηεκνληθφ – ηερληθψλ γλψζεσλ. 

Σν Η.Β., ε Γαιιία, ε Απζηξία θαη ε Πνξηνγαιία, δήηεζαλ ηελ επαλεηζαγσγή ησλ δχν απηψλ 

πεξηπηψζεσλ ζην άξζξν 4, σο εμαηξέζεσλ απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο.  

Σν Βέιγην δήηεζε ηελ επαλεηζαγσγε ζην άξζξν 4 κφλν ηνπ “State of the art defence”.  

Η Γεξκαλία αληηηίζεην ζηελ εηζαγσγή απηψλ ησλ ζηνηρείσλ σο εμαηξέζεσλ ζην άξζξν 4 αιιά 

θαη ζηελ αληηκεηψπηζή ηνπο σο ειαθξπληηθψλ παξαγφλησλ ζην άξζξν 8.  

Η Ιηαιία επίζεο ζα ήζειε λα πεξηνξηζηεί ην  εχξνο ησλ ζηνηρείσλ πνπ αληηκεησπίδνληαη σο 

ειαθξπληηθνί παξάγνληεο ζην άξζξν 8.4.Α.  

3. Δπηθνπξηθή επζχλε ηνπ Κξάηνπο (Αξζξα 5.4 θαη 6.3 ππνζεκεηψζεηο 9 θαη 10):  

Σν ηειεπηαίν θείκελν ηεο πξφηαζεο Οδεγίαο πξνέβιεπε φηη νη αξκφδηεο αξρέο ιακβάλνπλ νη 

ίδηεο ηα αλαγθαία πξνιεπηηθά θαη/ή απνθαηαζηαηηθά κέηξα, φηαλ ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο 

είηε αδπλαηεί λα ζπκκνξθσζεί κε ηηο ζρεηηθέο ππνρξεψζεηο ηνπ, είηε δελ είλαη δπλαηφλ λα 

πξνζδηνξηζηεί ή δελ ππνρξενχηαη δπλάκεη ηεο νδεγίαο λα αλαιάβεη ηηο δαπάλεο, εθφζνλ ε 

επηθείκελε απεηιή δεκίαο ή ε δεκία είλαη ζνβαξή θαη ην θφζηνο ησλ κέηξσλ δελ είλαη 

δπζαλάινγν πξνο ηελ πξνζδνθψκελε πεξηβαιινληηθή σθέιεηα.  

Σν Η.Β., ε Γαιιία, ε Ιηαιία, ε Γεξκαλία, ε Πνξηνγαιία θαη ε Γαλία αληηηίζελην ζηελ 

επηθνπξηθή επζχλε ηνπ Κξάηνπο. 
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4. To ζχζηεκα ηεο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιεηαο : (Αξζξν 14, ππνζεκ. 

17,18,19,22).  

Σν ππφ εμέηαζε θείκελν πξνέβιεπε φηη ε ρξεκαηννηθνλνκηθή αζθάιεηα ζα είλαη ππνρξεσηηθή 

γηα νξηζκέλεο επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζ’ έλα νξηζκέλν 

Παξάξηεκα. Ζ εθαξκνγή απηήο ηεο δηάηαμεο πξνβιέπεηαη φηη ζα γίλεη πξννδεπηηθά, θαηά 

ζηάδηα. Ζ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, αληηζέησο, πξνβιέπεη φηη ε ρξεκαηννηθνλνκηθή αζθάιεηα 

ζα είλαη πξναηξεηηθή.  

Η ζπκβηβαζηηθή πξφηαζε ηεο Πξνεδξίαο πξνέβιεπε φηη : γηα κία αξρηθή πεξίνδν πέληε (5) 

εηψλ απφ ηελ ρξνλνινγία έλαξμεο εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο (άξζξν 19), δελ ζα ππάξρεη 

ππνρξεσηηθή ρξεκαηννηθνλνκηθή αζθάιεηα. Μεηά ηελ πξψηε απηή πεξίνδν, ε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή αζθάιεηα ζα είλαη ππνρξεσηηθή γηα ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

ζπγθαηαιέγνληαη ζην Παξάξηεκα ΗΗΗ (κέξνο Α)  θαη ζα θαιχπηεη ην θφζηνο απνθαηάζηαζεο ηεο 

δεκίαο ζηα λεξά, ζην έδαθνο θαζψο επίζεο ηελ πξσηνγελή απνθαηάζηαζε ηεο δεκίαο ζηα 

πξνζηαηεπφκελα είδε θαη νηθνηφπνπο.  

Ύζηεξα απφ κία επί πιένλ πεξίνδν ηεζζάξσλ (4) εηψλ (δειαδή ελλέα – 9 – ρξφληα κεηά ηελ 

έλαξμε εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο), ε ππνρξέσζε ζα επεθηαζεί ζε φιεο ηηο δξαζηεξηφηεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζην Παξάξηεκα ΗΗΗ (κέξνο Α θαη κέξνο Β) ζε ζρέζε κε θάζε είδνπο θφζηνο 

απνθαηάζηαζεο ηεο δεκίαο ζηα λεξά, ην έδαθνο θαη ηα πξνζηαηεπφκελα είδε θαη νηθνηφπνπο.  

Πξηλ απφ ηελ έλαξμε θάζε ζηαδίνπ, φπσο απηά πξνβιέπνληαη αλσηέξσ, ε Δπηηξνπή δηα 

κέζνπ κηαο δηαδηθαζίαο επηηξνπνινγίαο, ζα επεμεξγάδεηαη, θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ 

εθαξκνγή ησλ δηαηάμεσλ πεξί ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθαιείαο.  

Σν Η.Β., ε Γαιιία, ε Γαλία, ε Ιηαιία, ε Ιξιαλδία θαη ε Δπηηξνπή παξέκελαλ αληίζεηεο κε 

ηελ εηζαγσγή, ελφο ππνρξεσηηθνχ ζπζηήκαηνο ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιεηαο.  

Η Ιηαιία θαη ε ΢νπεδία ήζειαλ λα εμαζθαιηζηεί φηη νη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο πνπ ζα 

δηακνξθψλνληαη κε ηε δηαδηθαζία ηεο επηηξνπνινγίαο ζα παξέρνπλ ζηα Κ-Μ ηθαλνπνηεηηθή 

επειημία.  

Η Γαλία ζεσξνχζε φηη κε ηε δηαδηθαζία ηεο επηηξνπνινγίαο ην πηζαλφηεξν είλαη φηη ζα 

παξάγνληαη θαλφλεο θαη φρη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο.  
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5. Οξηζκφο «Πξνζηαηεπφκελα είδε – πξνζηαηεπφκελνη νηθφηνπνη» (Αξζξν 2.1 (3) , 

ππνζεκ. 5).  

Σν θείκελν ηεο Πξνεδξίαο πξνέβιεπε φηη απηφο ν νξηζκφο ζα θαιχπηεη ηε δεκία ζηα 

πξνζηαηεπφκελα είδε θαη ζηνπο πξνζηαηεπφκελνπο νηθνηφπνπο, φπσο  θαζνξίδνληαη απφ ηελ 

θνηλνηηθή λνκνζεζία, εηδηθφηεξα απφ ηελ Οδεγία γηα ηα πνπιηά θαη ηελ Οδεγία γηα ηνπο 

νηθνηφπνπο. Σα Κ-Μ ζα κπνξνχζαλ, εάλ ην επηζπκνχζαλ, πέξαλ ησλ αλσηέξσ λα ππαγάγνπλ 

ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο θαη άιια είδε, άιινπο νηθνηφπνπο (είδε θαη νηθφηνπνη 

εζληθήο ζεκαζίαο).  

Σν Η.Β., ε Γαιιία, ε Απζηξία θαη ε Γεξκαλία ζεσξνχλ φηη ε εθαξκνγή ηεο Οδεγίαο πξέπεη 

λα εζηηαζηεί ζηε δεκία πνπ πξνθαιείηαη ζηνπο θπζηθνχο νηθνηφπνπο. Σα πξνζηαηεπφκελα 

είδε ζα πξνζηαηεχνληαη κφλν κέζα ζηα φξηα απηψλ ησλ πξνζηαηεπφκελσλ νηθνηφπσλ.  

6. Η ππξεληθή βηνκεραλία (Αξζξν 4,3, άξζξν 18, Παξάξηεκα ΗΗΗ θαη V, ππνζεκ. 8,21 

θαη 33).  

Καη ζ’ απηφ ην ζέκα, δχν «ζηξαηφπεδα» δηακνξθψζεθαλ κέζα ζηελ νκάδα εξγαζίαο. 

Σέζζεξηο (4) αληηπξνζσπείεο (Απζηξία, Ιξιαλδία, Διιάδα θαη Λνπμεκβνχξγν) ζα 

επηζπκνχζαλ ηελ επέθηαζε ηνπ πεδίνπ εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο θαη ζηα ππξεληθά. Γελ 

βιέπνπλ γηαηί ν θιάδνο ηεο ππξεληθήο βηνκεραλίαο ζα πξέπεη λα εμαηξεζεί, ελψ φιεο νη άιιεο 

κνξθέο παξαγσγήο ελέξγεηαο θαιχπηνληαη απφ ηελ Οδεγία. Δπί πιένλ, ζεσξνχλ φηη νη 

Γηεζλείο ΢πκβάζεηο πνπ πεξηιακβάλνληαη ζην Παξάξηεκα V δελ θαιχπηνπλ ηελ επζχλε γηα ηε 

δεκία ζην πεξηβάιινλ απηφ θαζ’ εαπηφ αιιά πέξα απ’ απηφ, απηέο νη  ΢πκβάζεηο δελ έρνπλ 

θπξσζεί απφ φια ηα Κ-Μ ηεο Δ.Δ.  

Σα άιια Κ-Μ θαη ε Δπηηξνπή είλαη ελάληηα ζηελ ππαγσγή ηεο ππξεληθήο βηνκεραλίαο ζην 

πεδίν Δθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο.  

Η Πξνεδξία πξφηεηλε, σο ζπκβηβαζηηθή ιχζε, ηελ εηζαγσγή απηνχ ηνπ ζέκαηνο κεηαμχ 

εθείλσλ ησλ ζηνηρείσλ πνπ ζα απνηειέζνπλ αληηθείκελν επαλεμέηαζεο (ξήηξα αλαζεψξεζεο) 

απφ ηελ Δπηηξνπή, εθηά (7) ρξφληα κεηά ηελ έλαξμε εθαξκνγήο ηεο Οδεγίαο (άξζξν 18,3).  
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7. Γελεηηθά Σξνπνπνηεκέλνη Οξγαληζκνί  (Γ.Σ.Ο.) (Αξζξν 2.1 (α) Παξάξηεκα ΗΗΗ θαη 

VI, ππνζεκ.1 θαη 30).  

Ζ αληηπξνζσπεία ηεο Γαλίαο ζα επηζπκνχζε ηελ ελδπλάκσζε ησλ δηαηάμεσλ ηεο Οδεγίαο 

πνπ ζρεηίδνληαη κε ηνπο Γ.Σ.Ο. θαη πξνο ηνχην πξνηείλεη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ νξηζκνχ 

«πεξηβαιινληηθή δεκία» (ππνζεκ. 1 – δεχηεξν κέξνο) θαη Παξάξηεκα ΗΗΗ (ππνζεκ. 30).  

Aπνθαηάζηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο (Παξάξηεκα ΗΗ, ππνζεκ. 24,25,26 θαη 27). 

Δπί ηνπ παξφληνο πξνβιέπεηαη φηη ην Παξάξηεκα ΗΗ ζα ιεηηνπξγεί σο έλα γεληθφ πιαίζην 

θξηηεξίσλ –θαηεπζχλζεσλ πνπ ζα ιακβάλεηαη ππφςε θαηά ηελ επηινγή ησλ θαηάιιεισλ 

κέηξσλ απνθαηάζηαζεο ηεο δεκίαο. Σν Παξάξηεκα ΗΗ ππνδηαηξείηαη ζε δχν κέξε, ην πξψην 

θαιχπηεη ηε δεκία ζηα λεξά, ζηα πξνζηαηεπφκελα είδε θαη θπζηθνχο νηθνηφπνπο, ην δεχηεξν 

θαιχπηεη ηε δεκία ζην έδαθνο.  

Τπ’ απηέο ηηο ζπλζήθεο :  

Η Πνξηνγαιία ζεσξνχζε φηη ην Παξάξηεκα ΗΗ δελ έπξεπε λα είλαη θαζφινπ δεζκεπηηθφ, ελψ 

άιιεο αληηπξνζσπείεο κπνξνχλ λα ζπκθσλήζνπλ κε ηελ πξνζέγγηζε ηεο Πξνεδξίαο.  

Σν Η.Β. ζεσξνχζε φηη ηα κέξε 1 θαη 2 ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗ πξέπεη λα ελνπνηεζνχλ – 

ζπγρσλεπηνχλ. Άιιεο αληηπξνζσπείεο δελ ππνζηεξίδνπλ απηή ηελ άπνςε.  

Έλαο αξηζκφο αληηπξνζσπεηψλ (Φηιαλδία, Απζηξία, Η.Β. θαη Γαλία) θξάηεζαλ κία 

επηθχιαμε γηα ηηο έλλνηεο “αληηζηαζκηζηηθή απνθαηάζηαζε” θαη “ελδηάκεζεο απψιεηεο”.  

Η Γαιιία πξφηεηλε ηε δηαγξαθή απηήο ηεο θαηεγνξίαο εμ  νινθιήξνπ (ππνζεκ. 26).  

Ζ Γαλία ζα επηζπκνχζε ηελ ηξνπνπνίεζε ηεο παξ. 1.2.3 (ππνζεκ. 27).  

8. Γηαδηθαζία επηηξνπνινγίαο (Αξζξν 7.5, άξζξν 14 θαη άξζξν 16Α, ππνζεκ. 11,17 

θαη 20).  

΢ηελ ζπκβηβαζηηθή πξφηαζε ηεο Διιεληθήο Πξνεδξίαο εηζήρζε κία δηαδηθαζία 

επηηξνπνινγίαο.  

Δηδηθφηεξα, πξνβιέπεηαη φηη κία ζπκβνπιεπηηθή επηηξνπή κπνξεί λα επεμεξγάδεηαη θαη λα 

εθδίδεη θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ Παξαξηήκαηνο ΗΗ (απνθαηάζηαζε ηεο 

πεξηβαιινληηθήο δεκίαο) ρσξίο, σζηφζν, λα ηξνπνπνηεί ην ίδην ην Παξάξηεκα.  
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Η Πνξηνγαιία, ην Η.Β., ε Γαιιία θαη ε Απζηξία είραλ κία επηθχιαμε γη’ απηή ηε ζέζε.  

Σν Βέιγην, σο ζπκβηβαζηηθή ιχζε, πξφηεηλε λα νξηζηνχλ ζην άξζξν 7.5 ηα ζεκεία πνπ ζα 

κπνξνχλ λα εμεηάδνληαη ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία ηεο επηηξνπνινγίαο (ππνζεκ. 11).  

Η Πξνεδξία πξνέβιεπε επίζεο ηε ιεηηνπξγία κίαο επηηξνπήο πνπ ζπλαξηάηαη κε ην άξζξν 14 

(ρξεκαηαννηθνλνκηθή αζθάιεηα), ε νπνία ζα επεμεξγάδεηαη, πξνο ππνβνήζεζε ηεο 

Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, θαηεπζπληήξηεο γξακκέο γηα ηελ ππνρξεσηηθή εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεσλ πεξί ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιεηαο.  

Η Γαιιία, ην Η.Β., ε Γαλία θαη ε Δπηηξνπή αληηηίζελην ζ’ απηή ηε ζέζε, ζε ζρέζε κε ηελ 

επηθχιαμή ηνπο γηα ην άξζξν 14 ζρεηηθφ κε ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή αζθάιεηα.  

Η ΢νπεδία έρεη επηθχιαμε γηα ηε ρξεζηκνπνίεζε ηεο δηαδηθαζίαο ηεο επηηξνπνινγίαο.  

΢ην ζεκείν απηφ, επηζεκάλζεθε φηη ζηνπο θφιπνπο ηεο Οκάδαο Δξγαζίαο ππάξρεη κία 

γεληθφηεξε ηάζε πνπ ζεσξεί φηη αλ θξηζεί αλαγθαία ε χπαξμε θαη ιεηηνπξγία κηαο επηηξνπήο, ε 

επηηξνπή απηή πξέπεη λα είλαη κία λέα, εηδηθή επηηξνπή απνθιεηζηηθά αξκφδηα γηα ηα ζέκαηα 

ηεο πξνθεηκέλεο νδεγίαο. 

Σέινο, ζεκεηψλεηαη φηη ε Διιάδα ππνζηήξηδε, κε δεδνκέλε ηελ αληίζεζε απφςεσλ ησλ Κ-Μ, 

ηε γεληθφηεξε ζηξαηεγηθή πνπ αθνινχζεζε ε Διιεληθή Πξνεδξία θαη ηηο θαηαβαιιφκελεο 

πξνζπάζεηεο γηα ηελ επίηεπμε πνιηηηθήο ζπκθσλίαο ζηελ επηθείκελε ΢.Τ.Π. (Βξπμέιιεο 

13.6.2003).  
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Δλζσκάησζε Οδεγίαο ζην εζληθφ δίθαην – Παξαηεξήζεηο  
  

Ζ νδεγία 2004/35/ΔΚ ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 21εο Απξηιίνπ 
2004 «ζρεηηθά κε ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε φζνλ αθνξά ηελ πξφιεςε θαη ηελ 
απνθαηάζηαζε πεξηβαιινληηθήο δεκίαο» κεηαθέξζεθε ζην εζσηεξηθφ δίθαην ηεο ρψξαο καο κε 
ην π.δ. 148/2009 (ΦΔΚ Α’ 190). Ζ κεηαθνξά επήιζε κφιηο ηελ 29ε ΢επηεκβξίνπ 2009, κε 
θαζπζηέξεζε πιένλ ησλ δχν εηψλ2 θαη αθνχ πξνεγήζεθε ε απφ 19 Μαΐνπ 2009 ζρεηηθή 
απφθαζε ηνπ ΓΔΚ3.  

Ήδε απφ 1εο Μαΐνπ 2010 πξνβιέπεηαη ε ππνρξεσηηθή ππαγσγή ησλ φισλ θνξέσλ 
εθκεηάιιεπζεο νη νπνίνη εκπίπηνπλ ζην πεδίν εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο ζε ζχζηεκα 
ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιηζεο.  ΢ην άξζξν 14 ηνπ σο άλσ π.δ/ηνο πξνβιέπεηαη ε 
εμεηδίθεπζε ηνπ πεξηερνκέλνπ ηεο ζρεηηθήο ξχζκηζεο κε ηελ έθδνζε ζεηξάο ΚΤΑ, νη νπνίεο 
σζηφζν δελ θαίλεηαη λα έρνπλ αθφκε εθδνζεί, ιίγεο κφιηο εκέξεο πξηλ απφ ηελ έλαξμε 
εθαξκνγήο ηεο ελ ιφγσ θνηλνηηθήο δηάηαμεο. 

Πέξαλ ηεο αλσηέξσ δηαπίζησζεο, ε ελζσκάησζε ησλ θξίζηκσλ θνηλνηηθψλ δηαηάμεσλ 
ελδέρεηαη λα κελ είλαη ζηελ πξάμε επαξθήο, ηνπιάρηζηνλ ζε φ,ηη αθνξά ηε δεκηνπξγία ελφο 
απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ δηαζθάιηζεο ηεο ιήςεο πξνιεπηηθψλ κέηξσλ, εθ κέξνπο ησλ 
ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο, γηα ηελ απνηξνπή πεξηβαιινληηθήο δεκίαο.  

 

1. ΢ρεηηθά κε ην πεξηερφκελν ηνπ ελ ιφγσ π. δ/ηνο παξαηεξνχκε ηα εμήο: 

Ωο πξνο ην ζθέινο ην νπνίν αθνξά ζηνλ έιεγρν θαη ηελ επηβνιή θπξψζεσλ ιφγσ πξφθιεζεο 
πεξηβαιινληηθήο δεκίαο εθ κέξνπο ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο, νη πξνβιεπφκελεο ξπζκίζεηο 
ζα κπνξνχζαλ, εθ πξψηεο ηνπιάρηζηνλ φςεσο, λα ραξαθηεξηζζνχλ σο επαξθείο, 
ζηεξηδφκελεο ζε κεγάιν βαζκφ ζηνλ πξνυθηζηάκελν ειεγθηηθφ/θπξσηηθφ κεραληζκφ, ηδίσο 
απηφλ ηεο Δηδηθήο Τπεξεζίαο Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο.  

Ωζηφζν, νη πξνβιεπφκελεο ξπζκίζεηο θαίλεηαη λα κελ επαξθνχλ γηα ηελ 
απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηνπ ζθέινπο τες πρόιευες ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο. Σν 
ζθέινο απηφ ζα έπξεπε λα ζπληζηά ην θπξηφηεξν κέιεκα ησλ εζληθψλ δηαηάμεσλ 
ελζσκάησζεο, δεδνκέλνπ φηη ε απνηξνπή ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο είλαη αζθαιψο 
πξνηηκφηεξε απφ ηελ εθ ησλ πζηέξσλ πξνζπάζεηα απνθαηάζηαζήο ηεο ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 
επηβνιή ρξεκαηηθψλ θπξψζεσλ ζηνπο ξππαίλνληεο. 

   

2. Δλ πξνθεηκέλσ δηαπηζηψλνπκε φηη ν πξνβιεπφκελνο κεραληζκφο θαίλεηαη λα ρσιαίλεη 
ζηα εμήο ζεκεία: 

α. Γελ δηαζθαιίδεη επαξθή βαζκφ αλεμαξηεζίαο ηνπ αξκφδηνπ εζληθνχ θνξέα (αξρήο), 
θαζψο αλαζέηεη ηελ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα δηαζθάιηζεο ηεο ηήξεζεο ησλ 
δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο ζε φξγαλα ηα νπνία είλαη επίζεο αξκφδηα γηα ηελ επνπηεία 
θαη ηελ πεξηβαιινληηθή αδεηνδφηεζε ησλ εκπιεθφκελσλ δεκφζησλ θαη ηδησηηθψλ  
θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο (Τπνπξγφο – ΓΓ Πεξηθέξεηαο) 

β. Γπζρεξαίλεη ηελ έγθαηξε ιήςε θαηάιιεισλ κέηξσλ, θαζψο:  

αθελόο δηαζπά ηελ σο άλσ απνθαζηζηηθή αξκνδηφηεηα κεηαμχ ηεο θεληξηθήο θαη ηεο 
απνθεληξσκέλεο Γηνίθεζεο, δηαηεξψληαο επίζεο ζπληξέρνπζα αξκνδηφηεηα ηξίησλ θνξέσλ,  

                                                
2 Προζεζκία ζσκκόρθφζες είτε ορηζηεί ε 30ή Απρηιίοσ 2007. 
3 Υπόζεζε C-369/08 
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αθεηέξνπ εμαξηά ηε ιήςε απφθαζεο απφ ρξνλνβφξα γλσκνδνηηθή δηαδηθαζία 
(΢ΤΓΑΠΔΕ/ΔΑΠΔΕ, ΠΔΑΠΕ) ζηελ νπνία ζπκκεηέρνπλ εθπξφζσπνη δηάθνξσλ θνξέσλ, κε 
θξηηήξην κάιινλ ηελ ηήξεζε ηζνξξνπηψλ παξά ηελ νπζηαζηηθή θαηάξηηζε ησλ ζπκκεηερφλησλ 
ζην εμεηδηθεπκέλν αληηθείκελν π.ρ. ηνπ πξνζδηνξηζκνχ ησλ θαηάιιεισλ κέηξσλ 
απνθαηάζηαζεο ζπγθεθξηκέλεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο ή ηεο νηθνλνκηθήο απνηίκεζήο ηεο.  

γ. Δπηθεληξψλεηαη θπξίσο ζηελ εθ ησλ πζηέξσλ παξέκβαζε, κέζσ ηνπ πθηζηάκελνπ 
ειεγθηηθνχ/θπξσηηθνχ κεραληζκνχ θαη ιηγφηεξν ζηελ εθ ησλ πξνηέξσλ 
δηακφξθσζε ησλ θαηάιιεισλ κέηξσλ πξφιεςεο ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, 
π.ρ. κέζσ ηεο θαηάξηηζεο εθ κέξνπο ηεο αξκφδηαο αξρήο ζρεηηθψλ πξνηχπσλ 
ηαθηηθψλ κεηξήζεσλ θαη επηζεσξήζεσλ (πεξηβαιινληηθή due diligence). 

 

3. Δηδηθφηεξα, ε αλάζεζε ηεο αξκνδηφηεηαο ηήξεζεο ησλ δηαηάμεσλ ηεο νδεγίαο 
2004/35/ΔΚ ζηελ ίδηα ηε Γηνίθεζε (Τπνπξγφο κε γλσκνδφηεζε ΢ΤΓΑΠΔΕ / ΔΑΠΔΕ, Γ.Γ. 
Πεξηθέξεηαο κε γλσκνδφηεζε ΠΔΑΠΕ) δελ είλαη ηδηαίηεξα πξφζθνξε, δεδνκέλνπ φηη 
νξηζκέλεο απφ ηηο ηδηαηηέξσο νρινχζεο δξαζηεξηφηεηεο νη νπνίεο εκπίπηνπλ ζην πεδίν 
εθαξκνγήο ηεο νδεγίαο (π.ρ. παξαγσγή ελέξγεηαο, δηαρείξηζε απνβιήησλ, επεμεξγαζία 
ιπκάησλ θιπ) αζθνχληαη θπξίσο απφ θξαηηθά λνκηθά πξφζσπα, πξνο ηα νπνία ε 
Γηνίθεζε επηδεηθλχεη ζπλήζσο κεησκέλε δηάζεζε ειέγρνπ σο πξνο ηελ ηήξεζε ησλ 
λφκηκσλ πξνυπνζέζεσλ νξζήο πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο.   

Γηα ηνλ ιφγν απηφλ, είλαη ζθφπηκε ε αλάζεζε ηεο ζρεηηθήο αξκνδηφηεηαο ζε αξρή ε νπνία ζα 
είλαη αλεμάξηεηε, νξγαληθά θαη ιεηηνπξγηθά, απφ φξγαλα ηα νπνία αζθνχλ επνπηεία επί ησλ ελ 
ιφγσ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο ή εκπιέθνληαη ακέζσο ή εκκέζσο ζηε δηαδηθαζία αδεηνδφηεζήο 
ηνπο. 

 

4. Δπίζεο, ε πξφβιεςε πεξηζζφηεξσλ ηεο κηαο δηνηθεηηθήο αξρήο γηα ηνλ πξνζδηνξηζκφ ησλ 
εθάζηνηε κέηξσλ πξφιεςεο πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ (Κεληξηθή 
Γηνίθεζε/΢ΤΓΑΠΔΕ/ΔΑΠΔΕ – Πεξηθέξεηεο/ΠΔΑΠΕ)4 θαιιηεξγεί «γθξίδεο δψλεο» 
αξκνδηφηεηαο κεηαμχ ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ, επλνεί ηε δηάρπζε ηεο επζχλεο κεηαμχ 
ησλ πηζαλψλ ζπλαξκνδίσλ θαη ζπλεπάγεηαη ηε κεησκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 
ζρεηηθνχ κεραληζκνχ. 

΢ε αληίζεζε πξνο ηνλ ειεγθηηθφ/θπξσηηθφ κεραληζκφ γηα ηε ζπκκφξθσζε ησλ θνξέσλ 
εθκεηάιιεπζεο κε ηα επηβαιιφκελα κέηξα πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο, ηνπ νπνίνπ ε 
ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή παξέκβαζε δηθαηνινγεί κηα δηεπξπκέλε δηνηθεηηθή δηάξζξσζε5, ν 
πξνζδηνξηζκφο ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ πξφιεςεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο6 είλαη δήηεκα ην 
νπνίν απαηηεί εηδηθή ηερλνγλσζία θαη είλαη ζθφπηκν λα θξίλεηαη θαηά ηξφπν εληαίν, ζε επίπεδν 
κηαο θαη κφλνλ αξρήο ε νπνία ζα δηαζέηεη ερέγγπα απνηειεζκαηηθήο ιεηηνπξγίαο θαη επαξθέο, 
εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ7. 

Οκνίσο δεηήκαηα ηα νπνία απαηηνχλ εμεηδηθεπκέλε επηζηεκνληθή θαηάξηηζε ζπληζηνχλ, κεηαμχ 
άιισλ, ν νξζφο πξνζδηνξηζκφο ηεο απαηηνχκελεο θαηά πεξίπησζε πεξηβαιινληηθήο 
απνθαηάζηαζεο, ζε πεξίπησζε επέιεπζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, ε νξζή θνζηνιφγεζε 

                                                
4 Αλάιογα κε ηελ πηζαλοιογούκελε έθηαζε ηες επαπεηιούκελες περηβαιιοληηθής δεκίας 
5 ΕΥΕΠ + Κεληρηθές/Περηθερεηαθές/ Νοκαρτηαθές ειεγθηηθές αρτές 
6 Αλαιόγφς προς ηο είδος, ηο κέγεζος ηες δραζηερηόηεηας θαη ηης θρίζηκες περηβαιιοληηθές 
παρακέηροσς οη οποίες αθορούλ ζηελ περηοτή εγθαηάζηαζες 
7 Η οποία κπορεί λα επηθοσρείηαη από ηολ σθηζηάκελο ειεγθηηθό κεταληζκό γηα ηε 
δηαπίζηφζε ηφλ σθηζηάκελφλ περηβαιιοληηθώλ ζσλζεθώλ, ηελ έθηαζε ηες δεκίας θαη ηολ 
εληοπηζκό ηφλ εκπιεθόκελφλ θορέφλ εθκεηάιιεσζες 
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ησλ δξάζεσλ απνθαηάζηαζεο θαζψο θαη ν επηκεξηζκφο ηεο ζρεηηθήο επζχλεο κεηαμχ 
πεξηζζφηεξσλ εκπιεθφκελσλ θνξέσλ εγθαηάζηαζεο.  

 

5. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, πξνθξίλεηαη ε επαλεμέηαζε ησλ επηινγψλ ηεο απειζνχζαο εγεζίαο 
ηνπ αξκνδίνπ Τπνπξγείνπ σο πξνο ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίνλ επήιζε ε ελζσκάησζε ηεο 
νδεγίαο 2004/35/ΔΚ, ηδηαίηεξα ζε φ,ηη αθνξά ην ζθέινο ηεο ζέζπηζεο ελφο 
απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ πρόιευες ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, κέζσ ηεο 
αλάζεζεο ηεο αξκνδηφηεηαο απηήο ζε απηνηειή θνξέα κε ρσξηθή αξκνδηφηεηα επί ηνπ 
ζπλφινπ ηεο επηθξάηεηαο, ν νπνίνο ζα δηαζέηεη νξγαληθή θαη ιεηηνπξγηθή αλεμαξηεζία, 
νηθνλνκηθή απηνηέιεηα θαη επάξθεηα πφξσλ, θαζψο θαη εμεηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ.  

Ζ ζχζηαζε ελφο ηέηνηνπ θνξέα ζα κπνξνχζε λα ζπλδπαζηεί κε ηελ πεξαηηέξσ θαηνρχξσζε 
ηεο ζεζκηθήο αλεμαξηεζίαο ησλ Δπηζεσξεηψλ Πεξηβάιινληνο θαη ηελ ελίζρπζε ηεο 
δηαζχλδεζεο ηνπ ελ ιφγσ θνξέα κε ηνλ ζεζκφ ηνπ Δηζαγγειέα Πεξηβάιινληνο. ΢ηελ 
πεξίπησζε απηή, ζα κπνξνχζε λα πξνθξηζεί ε ζπγθέληξσζε, ππφ ηνλ ίδην αλεμάξηεην θνξέα, 
ησλ αξκνδηνηήησλ πξόιεςεο, απνθαηάζηαζεο θαη ειέγρνπ/επηβνιήο θπξώζεσλ, ε κεηαθνξά 
ηνπ πθηζηάκελνπ πξνζσπηθνχ ηεο ΔΤΔΠ θαη ε πεξαηηέξσ πξνζέιθπζε εμεηδηθεπκέλνπ 
πξνζσπηθνχ ην νπνίν ζα δηαζέηεη νπζηαζηηθή εκπεηξία ζε δεηήκαηα πξφιεςεο θαη 
απνθαηάζηαζεο πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ8.  

΢ε θάζε πεξίπησζε, επείγεη ε δεκηνπξγία ελφο απνηειεζκαηηθνχ κεραληζκνχ πξφιεςεο ηεο 
πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, ηολ οποίολ δελ δηαζθαιίδεη ε σθηζηάκελε πρόβιευε.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                
8 Η ζηειέτφζε ηοσ ΣΥΓΑΠΕΖ βάζεη ακηγώς ησπηθώλ προζόληφλ είλαη ακθίβοιο θαηά πόζολ 
ζα επαρθέζεη γηα ηελ αποηειεζκαηηθή αληηκεηώπηζε ηφλ δεηεκάηφλ κε ηα οποία ζα θιεζεί λα 
αζτοιεζεί – έζηφ ζε γλφκοδοηηθό επίπεδο – ηο ελ ιόγφ όργαλο. 
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Η αζθάιηζε πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ (πεγή insuranceworld.gr) 

 

 

 

Ζ αζθάιηζε πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ είλαη έλαο λένο ηνκέαο, ηδηαίηεξα ζεκαληηθφο γηα 

ηηο αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο πνπ ζε επξσπατθφ επίπεδν απνηειεί κηα αλαπηπζζφκελε αγνξά κε 

κεγάιεο πξνθιήζεηο.   

Θεσξείηαη πιένλ ζηνηρείν ηεο θαζεκεξηλφηεηαο ην γεγνλφο φηη  νη επηρεηξήζεηο πνπ πξνθαινχλ 

δεκηά ζην πεξηβάιινλ νθείινπλ φρη κφλν λα πιεξψζνπλ αιιά θαη λα απνθαηαζηήζνπλ φζα 

πξνθάιεζαλ άζειά ηνπο ή ελ αγλνία ηνπο, ή αθφκα θαη απφ αηχρεκα ή άιινπο ζπγθπξηαθνχο 

ιφγνπο. Καη ην θφζηνο κπνξεί λα είλαη ηεξάζηην. Έηζη γελλάηαη θαη ε αλάγθε λα αζθαιίδνληαη 

απέλαληη θαη ζε απηφλ ηνλ θίλδπλν. 

Αθφκε πεξηζζφηεξν πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή -ηεο αζθάιηζεο- σζεί θαη ε αχμεζε ηεο 

ζπρλφηεηαο θαη ηεο ζθνδξφηεηαο ησλ θπζηθψλ θηλδχλσλ (πιεκκχξεο, ηπθψλεο, ζχειιεο θ.ιπ.) 

φπνπ επηρεηξήζεηο θαη θπζηθά πξφζσπα βξίζθνληαη αληηκέησπνη κε ηνπο θηλδχλνπο απηνχο 

νπφηε θαη πάιη ε ζρέζε πεξηβάιινλ-αζθάιηζε απνθηά κηα άιιε δπλακηθή εληαγκέλε ζηελ 

εμέιημε ηεο δσήο θαη απαηηεί πξνζαξκνγή ηφζν απφ ηηο αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο φζν θαη απφ ηηο 

επηρεηξήζεηο θαη ηνπο πνιίηεο. 

Παξάιιεια ε λέα νδεγία γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ πεξηβάιινληνο ε νπνία θάλεη ηηο επζχλεο ησλ 

επηρεηξήζεσλ αθφκε πην κεγάιεο θαη επηηάζζεη ζπκπεξηθνξέο, θηλήζεηο θαη δξάζεηο πνπ 

εληάζζνληαη ζηελ παγθφζκηα πξνζπάζεηα γηα ηελ νηθνινγηθή αλάπηπμε. 

Ζ «πξάζηλε» δξαζηεξηφηεηα,  απνηειεί πιένλ ηνκέα αηρκήο γηα ηηο νηθνλνκίεο θαη ν ξφινο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ εηαηξηψλ είλαη αξθεηά ζεκαληηθφο θαζψο θαινχληαη λα δψζνπλ ιχζεηο, λα 

θαιχςνπλ θηλδχλνπο, θαη λα ζηεξίμνπλ ηηο επηρεηξεκαηηθέο πξνζπάζεηεο πνπ ζε θακία 

πεξίπησζε δε ζα πξέπεη λα βξεζνχλ αληηκέησπεο κε βιάβεο πνπ ελδερνκέλσο άζειά ηνπο ζα 

πξνθαιέζνπλ ζην πεξηβάιινλ. 
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Βεβαία δελ ζα πξέπεη λα παξαβιεθζεί ην γεγνλφο φηη νη πξνθιήζεηο γηα ηελ ειιεληθή 

αζθαιηζηηθή αγνξά είλαη πνιιαπιέο, θαζψο ε ρψξα καο απνηειεί κηα ηδηαίηεξε πεξίπησζε 

ρψξαο κε πάλσ απφ 400 δηάζπαξηεο πξνζηαηεπφκελεο πεξηνρέο θαη επηπξφζζεηα κηα 

πεξηνρή ε νπνία ιφγσ ηεο ζέζεο ηεο, είλαη επαίζζεηε ζηηο θιηκαηνινγηθέο αιιαγέο. 

Ζ πνιπδηάζηαηε απηή πξφθιεζε έρεη απνδέθηεο ηνπο ζεζκνχο/δηνίθεζε, ηηο επηρεηξήζεηο, ηελ 

θνηλσλία θαη ηέινο ηνπο ρξεκαηναζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο. 

Οη ρξεκαηναζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί αλαιακβάλνπλ κέξνο ηνπ θηλδχλνπ απφ ηε ιεηηνπξγία 

ησλ επηρεηξήζεσλ (risk carriers) θαη γηα ηε ιεηηνπξγία ηνπο απηή, ππάξρεη πηα «ζεζκηθή» 

πξφβιεςε ζηε λνκνζεζία. 

Δδψ ζα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε αζθάιηζε απνηειεί ηε «θηελφηεξε» ζπλήζσο ιχζε, ζε 

ζρέζε κε ηα ηξαπεδηθά πξντφληα πνπ αθνξνχλ ζηε δηαζθάιηζε ηνπ πεξηβαιινληηθνχ ξίζθνπ. 

Ωζηφζν νη πξνθιήζεηο δε ζηακαηνχλ εδψ, θαζψο είλαη αλαγθαία ε αιιαγή ηεο 

πεξηβαιινληηθήο λνκνζεζίαο θαζψο ε πξνθαλήο απάληεζε ζην εξψηεκα «ηη νξίδεηαη δεκηά 

ζην πεξηβάιινλ;» ε απάληεζε είλαη: δεκία απφ ξχπαλζε ή κφιπλζε. 

Ζ λνκνζεζία ζήκεξα δηαθξίλεηαη απφ πεξηπινθφηεηα θαη ζχγρπζε. Δίλαη δηάζπαξηε κε 

ξπζκίζεηο, λφκνπο, ππνπξγηθέο απνθάζεηο, πξνεδξηθά δηαηάγκαηα, πνπ έρνπλ σο απνηέιεζκα 

πεξηζζφηεξν λα κπεξδεχνπλ ηνπο πνιίηεο, ηηο επηρεηξήζεηο θαη ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο, παξά 

λα ηνπο δηεπθνιχλνπλ λα πηνζεηήζνπλ πξαθηηθέο ζπλπθαζκέλεο κε ηελ πξνζηαζία ηνπ 

πεξηβάιινληνο. 

Δπίζεο ε πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία δελ πεξηνξίδεη ηε δεκία ζε απηέο ηηο αηηίεο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ είλαη φηη έλα πεξηζηαηηθφ ξχπαλζεο κπνξεί λα πξνθαιέζεη δεκία θαη ζην 

πεξηβάιινλ θαη ζε ηξίηα πξφζσπα θαη ζηελ ίδηα ηελ επηρείξεζε πνπ πξνθάιεζε ηε ξχπαλζε. 

΢πλεπψο ην λέν αζθαιηζηηθφ πξντφλ ζα πξέπεη λα είλαη αζθαιηζηήξην επζχλεο θαη 

αζθαιηζηήξην πεξηνπζίαο.  Έλα αθφκε ζθφπειν πνπ έρνπλ λα αληηκεησπίζνπλ νη 

αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο είλαη ην γεγνλφο φηη δελ έρνπλ ηε δπλαηφηεηα λα νξίζνπλ 

πξαγκαηνγλψκνλεο γηα ηελ εθηίκεζε ηεο δεκίαο θαη ηελ πξφηαζε κεζφδσλ απνθαηάζηαζεο 

απηήο, θαζψο ε πεξηβαιινληηθή λνκνζεζία πξνβιέπεη ηε ζχζηαζε θξαηηθήο αξκφδηαο αξρήο ε 

νπνία ζα απνθαίλεηαη θαη γηα ηελ χπαξμε ηεο δεκίαο θαη γηα ην θφζηνο απνθαηάζηαζεο απηήο. 

Οη ππνρξεψζεηο ησλ εηαηξηψλ 

Ζ αλάπηπμε ΢πζηεκάησλ Πεξηβαιινληηθήο Γηαρείξηζεο θαζψο θαη ΢πζηεκάησλ Αζθάιεηαο θαη 

Τγείαο απνηειεί αλαγθαηφηεηα γηα θάζε βηνκεραληθή ή άιιε δξαζηεξηφηεηα. 

Ζ αλαγθαηφηεηα απηή πξνθχπηεη ηφζν απφ ηηο απαηηήζεηο ηεο αγνξάο γηα ηελ αλάπηπμε εθ 

κέξνπο ησλ βηνκεραληψλ ελφο βειηησκέλνπ πεξηβαιινληηθνχ πξνθίι φζν θαη απφ ηηο πηέζεηο 
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πνπ αλαθχπηνπλ απφ ηελ εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο γηα ην πεξηβάιινλ θαη ηελ αζθάιεηα θαη 

πγεία. 

Ζ αλάπηπμε ΢πζηεκάησλ Πεξηβαιινληηθήο Γηαρείξηζεο παξέρεη ζηηο επηρεηξήζεηο ζεκαληηθά 

πεξηβαιινληηθά, νηθνλνκηθά θαη αληαγσληζηηθά νθέιε. 

Ο ζσζηφο ζρεδηαζκφο θαη εθαξκνγή ηνπο βνεζνχλ ζηελ νξζνινγηθή δηαρείξηζε θαη 

εμνηθνλφκεζε θπζηθψλ πφξσλ θαη πξψησλ πιψλ, κεηψλνληαο ηα ιεηηνπξγηθά θφζηε ησλ 

επηρεηξήζεσλ. 

Παξάιιεια ζπληεινχλ ζηελ κείσζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ επηπηψζεσλ, ζηελ κείσζε ηνπ 

φγθνπ ησλ παξαγφκελσλ απνβιήησλ, ζηνλ πεξηνξηζκφ ησλ πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ θαη 

αηπρεκάησλ. Αληίζηνηρα νθέιε πξνθχπηνπλ θαη απφ ηελ εθαξκνγή ΢πζηεκάησλ γηα ηελ 

Αζθάιεηα θαη Τγεία. 

Πεξηβαιινληηθή Αλάιπζε Κηλδχλνπ 

Πεξηβαιινληηθή Αλάιπζε Κηλδχλνπ (ΠΑΚ), είλαη ε ζπιινγή θαη αμηνιφγεζε ζηνηρείσλ πνπ 

ζρεηίδνληαη κε πεξηβαιινληηθέο ζπλζήθεο ή επηπηψζεηο, θαη πξαγκαηνπνηείηαη πξηλ απφ ηε 

ζπκθσλία πινπνίεζεο ελφο έξγνπ κε ζθνπφ λα πξνζδηνξίζεη θαη λα πνζνηηθνπνηήζεη 

θηλδχλνπο λνκηθνχο, ρξεκαηννηθνλνκηθνχο θαη γνήηξνπ (reputational risks) πνπ ζρεηίδνληαη 

κε ην πεξηβάιινλ. 

Ζ γεληθή πξφζεζε ηεο αλαζθφπεζεο «Αλάιπζε Κηλδχλνπ» είλαη ε επηβεβαίσζε φηη ε 

ζρεδηαδφκελε επέλδπζε δελ έρεη νηθνλνκηθφ, λνκηθφ, πεξηβαιινληηθφ παζεηηθφ πέξαλ ηνπ 

φπνηνπ παζεηηθνχ έρεη μεθάζαξα νξηζηεί ζηελ επελδπηηθή πξφηαζε. Σν πεξηβαιινληηθφ 

ζηνηρείν ηεο δηαδηθαζίαο «Αλάιπζε Κηλδχλνπ» αλαθέξεηαη σο «Πεξηβαιινληηθή Αλάιπζε 

Κηλδχλνπ» (ΠΑΚ). 

Πεξηβαιινληηθή επζχλε-νδεγία 

Ζ νδεγία ζεζπίδεη έλα θνηλφ πιαίζην επζχλεο γηα ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ 

δεκηψλ πνπ πξνθαινχληαη ζηα δψα, ζηα θπηά, ζηνπο θπζηθνχο νηθνηφπνπο θαη ζηνπο 

πδάηηλνπο πφξνπο, θαζψο θαη ζην έδαθνο. 

Σν θαζεζηψο επζχλεο εθαξκφδεηαη, αθελφο, ζε νξηζκέλεο επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο νη 

νπνίεο απαξηζκνχληαη ξεηψο θαη, αθεηέξνπ, ζηηο άιιεο επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο 

νζάθηο ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο ελήξγεζε εθ δφινπ ή εμ ακειείαο. 

Δπηπιένλ, ελαπφθεηηαη ζηηο δεκφζηεο αξρέο λα κεξηκλνχλ ψζηε νη ππεχζπλνη θνξείο 

εθκεηάιιεπζεο λα ιακβάλνπλ ή λα ρξεκαηνδνηνχλ νη ίδηνη ηα αλαγθαία κέηξα πξφιεςεο ή 

απνθαηάζηαζεο. 
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Ζ νδεγία δηακνξθψλεη έλα πιαίζην γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε βάζεη ηεο αξρήο «ν 

ξππαίλσλ πιεξψλεη», κε ζθνπφ ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ 

δεκηψλ. 

Πεδίν εθαξκνγήο θαη θαζεζηψο επζχλεο 

Γηα ηνπο ζθνπνχο ηεο νδεγίαο, νη πεξηβαιινληηθέο δεκίεο νξίδνληαη σο: 

-Οη άκεζεο ή έκκεζεο δεκίεο πνπ πξνθαινχληαη ζην πδάηηλν πεξηβάιινλ πνπ θαιχπηεηαη απφ 

ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο ησλ πδάησλ 

-Οη άκεζεο νη έκκεζεο δεκίεο πνπ πξνθαινχληαη ζηα είδε θαη ζηα θπζηθά ελδηαηηήκαηα πνπ 

πξνζηαηεχνληαη ζε θνηλνηηθφ επίπεδν απφ ηελ νδεγία πεξί «άγξησλ πηελψλ» ηνπ 1979 θαη 

απφ ηελ νδεγία πεξί «θπζηθψλ ελδηαηηεκάησλ» ηνπ 1992 

-Ζ άκεζε ή έκκεζε κφιπλζε ηνπ εδάθνπο ε νπνία δεκηνπξγεί ζνβαξφ θίλδπλν γηα ηελ 

αλζξψπηλε πγεία 

Ζ αξρή ηεο επζχλεο εθαξκφδεηαη ζηηο πεξηβαιινληηθέο δεκίεο θαη ζηηο επηθείκελεο απεηιέο 

ηέηνησλ δεκηψλ πνπ νθείινληαη ζε επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο, εθφζνλ είλαη δπλαηφλ λα 

απνδεηρζεί ε αηηηψδεο ζπλάθεηα κεηαμχ ηεο δεκίαο θαη ησλ ελ ιφγσ δξαζηεξηνηήησλ. 

΢ηελ νδεγία γίλεηαη δηάθξηζε κεηαμχ δχν ζπκπιεξσκαηηθψλ θαηαζηάζεσλ, ζηηο νπνίεο έρεη 

εθαξκνγή δηαθνξεηηθφ θαζεζηψο επζχλεο: αθελφο, ζηελ πεξίπησζε ησλ επαγγεικαηηθψλ 

δξαζηεξηνηήησλ πνπ απαξηζκνχληαη ξεηψο ζηελ νδεγία θαη, αθεηέξνπ, ζηελ πεξίπησζε 

άιισλ επαγγεικαηηθψλ δξαζηεξηνηήησλ. 

Σν πξψην θαζεζηψο επζχλεο έρεη εθαξκνγή ζηηο επηθίλδπλεο ή ελ δπλάκεη επηθίλδπλεο 

επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ απαξηζκνχληαη ζην παξάξηεκα III ηεο νδεγίαο. 

Πξφθεηηαη θπξίσο γηα ηηο γεσξγηθέο ή βηνκεραληθέο δξαζηεξηφηεηεο πνπ πξνυπνζέηνπλ άδεηα, 

ζχκθσλα κε ηελ νδεγία ζρεηηθά κε ηελ νινθιεξσκέλε πξφιεςε θαη ηνλ έιεγρν ηεο ξχπαλζεο, 

γηα δξαζηεξηφηεηεο πνπ έρνπλ σο ζπλέπεηα ηελ απφξξηςε βαξέσλ κεηάιισλ ζηα χδαηα ή 

ζηνλ αηκνζθαηξηθφ αέξα, δξαζηεξηφηεηεο παξαγσγήο επηθίλδπλσλ ρεκηθψλ νπζηψλ, 

δξαζηεξηφηεηεο δηαρείξηζεο απνβιήησλ (θπξίσο ρψξνη πγεηνλνκηθήο ηαθήο θαη κνλάδεο 

απνηέθξσζεο), θαζψο θαη δξαζηεξηφηεηεο ζπλδεφκελεο κε γελεηηθά ηξνπνπνηεκέλνπο 

νξγαληζκνχο θαη γελεηηθά ηξνπνπνηεκέλνπο κηθξννξγαληζκνχο. 

΢χκθσλα κε ην πξψην απηφ θαζεζηψο επζχλεο, ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο κπνξεί λα ζεσξεζεί 

ππεχζπλνο αθφκε θαη αλ δελ έρεη ελεξγήζεη εθ δφινπ. 

Σν δεχηεξν θαζεζηψο επζχλεο έρεη εθαξκνγή ζε φιεο ηηο επαγγεικαηηθέο δξαζηεξηφηεηεο πιελ 

εθείλσλ πνπ απαξηζκνχληαη ζην παξάξηεκα ΗΗΗ ηεο νδεγίαο, αιιά κφλν ζε πεξίπησζε δεκίαο 

ή επηθείκελεο απεηιήο δεκίαο ζηα είδε θαη ζηα θπζηθά ελδηαηηήκαηα πνπ πξνζηαηεχνληαη απφ 
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ηελ θνηλνηηθή λνκνζεζία. ΢χκθσλα κε ην θαζεζηψο απηφ, ν θνξέαο εθκεηάιιεπζεο ζεσξείηαη 

ππεχζπλνο κφλν αλ έρεη ελεξγήζεη εθ δφινπ ή εμ ακειείαο. 

Ζ νδεγία πξνβιέπεη νξηζκέλεο εμαηξέζεηο φζνλ αθνξά ηελ πεξηβαιινληηθή επζχλε. 

΢πγθεθξηκέλα, ην θαζεζηψο επζχλεο δελ έρεη εθαξκνγή ζε πεξίπησζε πεξηβαιινληηθήο δεκίαο 

ή επηθείκελεο απεηιήο ηέηνηαο δεκίαο πνπ νθείιεηαη ζε έλνπιε ζχγθξνπζε, θπζηθή 

θαηαζηξνθή, δξαζηεξηφηεηα πνπ θαιχπηεηαη απφ ηε ΢πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξσπατθήο 

Κνηλφηεηαο Αηνκηθήο Δλέξγεηαο, δξαζηεξηφηεηα εμππεξεηνχζα ζθνπνχο εζληθήο άκπλαο ή 

δηεζλνχο αζθάιεηαο, ή δξαζηεξηφηεηα πνπ εκπίπηεη ζην πεδίν εθαξκνγήο ησλ δηεζλψλ 

ζπκβάζεσλ. 

Πξφιεςε θαη απνθαηάζηαζε δεκηψλ 

Όηαλ εκθαλίδεηαη κηα άκεζε απεηιή πεξηβαιινληηθήο δεκηάο, ε αξκφδηα αξρή ε νπνία έρεη 

δηνξηζηεί απφ θάζε θξάηνο κέινο ππνρξεψλεη ην θνξέα εθκεηάιιεπζεο (δπλεηηθφο ξππαίλσλ) 

λα ιάβεη ηα θαηάιιεια πξνιεπηηθά κέηξα ή ε ίδηα ε αξρή ιακβάλεη ηα θαηάιιεια κέηξα θαη 

ζηε ζπλέρεηα αλαθηά ηα έμνδα ηα νπνία ζρεηίδνληαη κε ηα ελ ιφγσ κέηξα. 

Όηαλ επέξρεηαη ε δεκία, ε αξκφδηα αξρή ππνρξεψλεη ηνλ ζρεηηθφ θνξέα εθκεηάιιεπζεο λα 

ιάβεη ηα θαηάιιεια κέηξα απνθαηάζηαζεο  ή ιακβάλεη ε ίδηα ηα θαηάιιεια κέηξα θαη αλαθηά 

ζηε ζπλέρεηα ηα έμνδα. 

Δάλ πξνθιεζνχλ πνιιαπιέο δεκηέο, ε αξκφδηα αξρή δχλαηαη λα απνθαζίζεη ηε ζεηξά 

πξνηεξαηφηεηαο θαηά ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δηαθφξσλ δεκηψλ. 

Η απνθαηάζηαζε ησλ πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ ιακβάλεη δηαθνξεηηθή κνξθή αλάινγα 

κε ην ραξαθηήξα ηεο δεκίαο: 

-Γηα ηηο δεκίεο ηνπ εδάθνπο, ν νδεγία απαηηεί ηελ απνξξχπαλζε ησλ κνιπλζέλησλ εδαθψλ 

νχησο ψζηε λα κελ ππάξρεη πιένλ θαλέλαο θίλδπλνο αξλεηηθψλ επηπηψζεσλ ζηελ αλζξψπηλε 

πγεία 

-Γηα ηηο δεκίεο πνπ αθνξνχλ χδαηα ή πξνζηαηεπφκελα βηνινγηθά είδε θαη θπζηθά 

ελδηαηηήκαηα, ε νδεγία απνζθνπεί ζηελ απνθαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο σο είρε πξηλ απφ 

ηηο δεκίεο. 

Πξνο ηνχην, νη ζηγέληεο θπζηθνί πφξνη ή νη ππεξεζίεο πνπ ππέζηεζαλ ππνβάζκηζε 

επηβάιιεηαη λα απνθαηαζηαζνχλ ή λα αληηθαηαζηαζνχλ κε άιια θπζηθά ζηνηρεία, απνιχησο 

φκνηα, αληίζηνηρνπ επηπέδνπ ή ηζνδχλακα, είηε ζηνλ ηφπν ηνπ ζπκβάληνο είηε, ελ αλάγθε, ζε 

άιιε ηνπνζεζία. 
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Γαπάλεο ζρεηηθά κε ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε 

΢ε πεξίπησζε πνπ ε αξκφδηα αξρή έζεζε ζε εθαξκνγή ηα κέηξα πξφιεςεο ή 

απνθαηάζηαζεο, ε ελ ιφγσ αξρή αλαθηά ηηο δαπάλεο ζηηο νπνίεο ππεβιήζε απφ ην θνξέα 

εθκεηάιιεπζεο πνπ είλαη ππεχζπλνο γηα ηε δεκία ή γηα ηελ άκεζε απεηιή δεκίαο. 

Ζ σο άλσ αξρή ηζρχεη επίζεο ζε φ,ηη αθνξά ηηο πεξηβαιινληηθέο εθηηκήζεηο πνπ δηεμάγνληαη 

γηα λα θαζνξηζηεί ην κέγεζνο ηεο δεκίαο θαη ηα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα ηελ 

απνθαηάζηαζή ηεο. 

Ζ αξκφδηα αξρή ππνρξενχηαη λα αξρίδεη ηηο δηαδηθαζίεο αλάθηεζεο εληφο πέληε εηψλ απφ ηελ 

εκεξνκελία έλαξμεο εθαξκνγήο ηνπ κέηξνπ πξφιεςεο ή απνθαηάζηαζεο ή απφ ηελ 

εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία ν ππεχζπλνο θνξέαο εθκεηάιιεπζεο ή ηξίηνη έρνπλ ραξαθηεξηζζεί 

σο ππεχζπλνη. 

Δάλ πνιινί θνξείο εθκεηάιιεπζεο είλαη ζπλππεχζπλνη γηα θάπνηα δεκία, νθείινπλ λα 

επσκηζηνχλ ην θφζηνο ηεο απνθαηάζηαζεο είηε αιιειέγγπα είηε ζε αλαινγηθή βάζε. 

Ζ νδεγία δελ ππνρξεψλεη ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο λα ζπζηήζνπλ ρξεκαηννηθνλνκηθή 

εγγχεζε, φπσο γηα παξάδεηγκα αζθαιίζεηο, γηα λα αληηκεησπίδεηαη ελδερφκελε 

αθεξεγγπφηεηά ηνπο. 

Δληνχηνηο, ηα θξάηε κέιε έρνπλ ηελ ππνρξέσζε λα ελζαξξχλνπλ ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο 

λα αμηνπνηνχλ αλάινγνπο κεραληζκνχο θαη παξάιιεια πξνσζνχλ ηελ αλάπηπμε ησλ σο άλσ 

ππεξεζηψλ. 
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ΠΑΡΑΡΣΗΜΑΣΑ 
 

Απφ 1ε Μαΐνπ ππνρξεσηηθή ε αζθάιηζε Πεξηβαιινληηθήο Δπζχλεο  

   
Απφ 1ε Μαίνπ 2010 μεθηλά ε ππνρξεσηηθή ππαγσγή ησλ επηθίλδπλσλ δξαζηεξηνηήησλ 

(παξάξηεκα ΗΗΗ ηνπ Π.Γ. 148/2009) ζε ζπζηήκαηα ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιεηαο 

(ηδησηηθήο αζθάιηζεο θαη άιισλ κνξθψλ ρξεκαηννηθνλνκηθψλ εγγπήζεσλ), κέζσ ησλ 

θαηάιιεισλ νηθνλνκηθψλ θαη ρξεκαηνπηζησηηθψλ θνξέσλ, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηνπ 

άξζξνπ 14 ηνπ ΠΓ 148/2009. Πξνβιέπεηαη επίζεο φηη κε επηκέξνπο Τπνπξγηθέο Απνθάζεηο 

ζα πξνζδηνξηζηεί γηα θάζε κία ή γηα θάζε θαηεγνξία ζηα ελ ιφγσ ζπζηήκαηα, ιακβάλνληαο 

κεηαμχ άιισλ ππφςε θαη ηελ ηθαλφηεηα ηεο νηθνλνκηθήο αγνξάο γηα ηε δηάζεζε 

νινθιεξσκέλεο θαη νηθνλνκηθά εθηθηήο πξνζθνξάο (άξζξν 14 παξ 4 ΠΓ 148/2009).  

΢εκεηψλεηαη φηη ην ηνπ ΠΓ 148/2009 ηέζεθε ζε ηζρχ ζηηο 29 ΢επηεκβξίνπ 2009 θαη αθνξά ζηελ 

πεξηβαιινληηθή επζχλε ηελ πξφιεςε θαη ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ ζην πεξηβάιινλ. Με 

ην παξαπάλσ ΠΓ ελζσκαηψζεθε ζηελ ειιεληθή λνκνζεζία ε αληίζηνηρε νδεγία 2004/35/ΔΚ 

ηνπ Δπξσπατθνχ Κνηλνβνπιίνπ θαη ΢πκβνπιίνπ ηεο 21εο Απξηιίνπ 2004. 

 

΢πλάληεζε ζηειερψλ Αγνξάο 

 

Δλφςεη ηεο ζπκκεηνρήο ηεο Δ.Α.Δ.Δ. ζηε Γηαβνχιεπζε πνπ επίθεηηαη κε ηα Τπνπξγεία 

Πεξηβάιινληνο, Δλέξγεηαο θαη Κιηκαηηθήο Αιιαγήο θαη Οηθνλνκηθψλ ζρεηηθά κε ηνλ 

πξνζδηνξηζκφ ησλ αλσηέξσ αλαθεξνκέλσλ δεηεκάησλ (ήηνη ρξνλνδηάγξακκα θαη 

ιεπηνκέξεηεο ππαγσγήο ησλ επηθίλδπλσλ δξαζηεξηνηήησλ ζε ζχζηεκα ππνρξεσηηθήο 

αζθάιηζεο, πνζφ ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιεηαο, κέζνδνο πξνζδηνξηζκνχ ηνπ πνζνχ 

θάιπςεο), θξίλεηαη πιένλ επείγνπζα θαη αλαγθαία ε δηακφξθσζε «Θέζεο» ηεο Δ.Α.Δ.Δ. 

γηα φια ηα αλσηέξσ δεηήκαηα.  
 
 

 
Σηο πλαίζιο ηης διαβούλεσζης για ηην έκδοζη ηων προβλεπόμενων από ηο Άρθρο 14 
ηοσ ΠΔ 148/2009 (Περιβαλλονηική Εσθύνη) Κοινών Υποσργικών Αποθάζεων 
(Φρημαηοοικονομική Αζθάλεια) από ηην Εσρωπαϊκή Ομάδα Δράζης ηοσ UNEP FI 
 
 
1. Ειζαγωγή 
 
Η Δπξσπατθή Οκάδα Γξάζεο ηνπ UNEP FI πξνζθιήζεθε από ηελ Δηδηθή Γξακκαηεία 
Δπηζεώξεζεο Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο ηνπ ΥΠΔΚΑ λα ζπκβάιεη ζηελ δηαβνύιεπζε πνπ 
αθνξά ζηελ έθδνζε Κνηλώλ Υπνπξγηθώλ Απνθάζεσλ ζύκθσλα κε ηα πξνβιεπόκελα ζην 
Άξζξν 14 ηνπ ΠΓ 148/2009 πεξί ππνρξεσηηθήο ππαγσγήο ησλ επαγγεικαηηθώλ 
δξαζηεξηνηήησλ ηνπ Παξαξηήκαηνο ΙΙΙ ηνπ ΠΓ ζε ζύζηεκα Φξεκαηννηθνλνκηθήο Αζθάιεηαο. 
 
Σην πιαίζην απηό, ε Δηδηθή Γξακκαηεία δήηεζε από ηνπο ζπκκεηέρνληεο θνξείο λα ππνβάινπλ 
απόςεηο ζρεηηθά κε ηα εμήο: 

 Σύληαμε ζρεδίνπ ΚΥΑ γηα ηνλ επαθξηβή θαζνξηζκό ρξνλνδηαγξάκκαηνο ππαγσγήο 
ζην ελ ιόγσ ζύζηεκα γηα θάζε κία ή γηα θάζε θαηεγνξία δξαζηεξηνηήησλ ηνπ 
παξαξηήκαηνο ΙΙΙ ηνπ ΠΓ 

 Σύληαμε ζρεδίνπ ΚΥΑ γηα ηε κέζνδν πξνζδηνξηζκνύ ηνπ πνζνύ ρξεκαηνπηζησηηθήο 
αζθάιεηαο 

 

http://www.nextdeal.gr/index.php?option=com_k2&view=item&id=2149:%CE%B1%CF%80%CF%8C-1%CE%B7-%CE%BC%CE%B1%CE%90%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%B7-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7-%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%B2%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%8D%CE%BD%CE%B7%CF%82&Itemid=79##
http://www.nextdeal.gr/index.php?option=com_k2&view=item&id=2149:%CE%B1%CF%80%CF%8C-1%CE%B7-%CE%BC%CE%B1%CE%90%CE%BF%CF%85-%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%87%CF%81%CE%B5%CF%89%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-%CE%B7-%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7-%CF%80%CE%B5%CF%81%CE%B9%CE%B2%CE%B1%CE%BB%CE%BB%CE%BF%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE%CF%82-%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%8D%CE%BD%CE%B7%CF%82&Itemid=79##
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Τν παξόλ ππόκλεκα απνηειεί ηε ζπκβνιή ησλ Διιήλσλ εθπξνζώπσλ ησλ κειώλ ηεο 
Δπξσπατθήο Οκάδαο Γξάζεο θαη ηνπ γθξνππ ηεο Κεληξηθήο θαη Αλαηνιηθήο Δπξώπεο ηνπ 
UNEP FI ζηελ παξαπάλσ δηαδηθαζία. Σεκεηώλεηαη όηη όιν ην πεξηερόκελν ηνπ παξόληνο 
ππνκλήκαηνο απνηειεί πξντόλ ζπλεξγαζίαο ησλ αλσηέξσ εθπξνζώπσλ κε βάζε ηελ εηδηθή 
ηνπο ηερλνγλσζία θαη δε δεζκεύεη ζε θακία πεξίπησζε ην UNEP FI νύηε θαλέλαλ από ηνπο 
νξγαληζκνύο-κέιε ηνπ UNEP FI ηνπο νπνίνπο νη ζπληάθηεο ηνπ παξόληνο εθπξνζσπνύλ. 
 
2. Φρημαηοοικονομική Αζθάλεια 
 
Καηά ην ζθεπηηθό ηεο Οδεγίαο 2004/35/ΔΚ, ζθνπόο ησλ κέζσλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο 
αζθάιεηαο δελ είλαη λα ρξεζηκνπνηνύληαη σο ην κνλαδηθό κέηξν γηα ηελ πξνζηαζία ηνπ 
πεξηβάιινληνο από ηνπο ξππαίλνληεο, αιιά αληηζέησο έρνπλ ραξαθηήξα δηαζθάιηζεο ζε 
ύζηαηεο πεξηπηώζεηο α) ηεο δηαζεζηκόηεηαο νηθνλνκηθώλ πόξσλ γηα ηελ πξόιεςε θαη 
απνθαηάζηαζε ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο θαη β) ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκόηεηαο ηνπ θνξέα 
εθκεηάιιεπζεο θαη ηεο απνθπγήο πηζαλώλ δπζιεηηνπξγηώλ ηεο βησζηκόηεηαο ηεο 
επηρείξεζεο, ζε πεξίπησζε θαηαινγηζκνύ επζύλεο από ηελ αξκόδηα αξρή. Σε θάζε 
πεξίπησζε βεβαίσο θαη ιακβάλνληαο ππόςε ηελ αξρή ηεο πξνθύιαμεο, νη θνξείο 
εθκεηάιιεπζεο πξέπεη λα εζηηάδνπλ ηόζν ζηελ πηνζέηεζε κέηξσλ θαη δηαδηθαζηώλ ειέγρνπ 
ηεο δξαζηεξηόηεηάο ηνπο, όζν  θαη ζηελ εθαξκνγή αληηξξππαληηθώλ ηερλνινγηώλ, ώζηε λα 
πξνιακβάλεηαη θαηά ην δπλαηόλ ε πεξηβαιινληηθή βιάβε. Σπλεπώο ζεσξνύκε σο πξνθαλέο 
ην όηη ε πξνζθπγή ζε κέζα ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιεηαο γηα ηελ ελ γέλεη πξνζηαζία ησλ 
θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο ζε πεξίπησζε πεξηβαιινληηθήο δεκίαο, δελ πξέπεη λα απνηειεί ην 
πξώηηζην κέιεκα αιιά λα δηελεξγείηαη ζην πιαίζην ηεο δηαζπνξάο ηνπ ιεηηνπξγηθνύ ηνπο 
θηλδύλνπ.  
 
Ωο εθ ηνύηνπ, βαζηθή επηδίσμε ηνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ θαη ησλ κέηξσλ πνπ ζεζπίδνληαη 
νθείιεη λα είλαη ε ελζάξξπλζε ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο ζηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία 
ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ζηελ απνθπγή επέιεπζεο πεξηβαιινληηθήο δεκηάο.  
 
2.1 Φρονοδιάγραμμα Υπαγωγής ζηο ζύζηημα Φρημαηοοικονομικής αζθάλειας 
 
Θεσξνύκε όηη ζα πξέπεη λα πξνβιεθζεί έλα εύινγν δηάζηεκα γηα ηε ζηαδηαθή ππαγσγή ησλ 
ππόρξεσλ ζην ζύζηεκα (π.ρ. έλα έηνο) ώζηε λα ππάξμεη ν ρξόλνο λα γίλνπλ ηα εμήο: 
 

o Σηαδηαθή ζύληαμε due diligence/environmental audit reports από ηηο 
βηνκεραλίεο. Οη δηαδηθαζίεο θαη εθζέζεηο απηέο ζα πξέπεη λα 
πξαγκαηνπνηνύληαη από εμεηδηθεπκέλνπο θαη δηαπηζηεπκέλνπο γηα ην ζθνπό 
απηό ζπκβνύινπο/θνξείο 

o Δθπαίδεπζε ηερληθώλ αζθαιείαο ή/θαη ππεύζπλσλ πεξηβάιινληνο εηαηξηώλ 
γηα ηα ζέκαηα πεξηβαιινληηθνύ θηλδύλνπ θαη γα ην κεραληζκό ζπζηεκάησλ 
πεξηβαιινληηθήο δηαρείξηζεο θαη πεξηβαιινληηθώλ ειέγρσλ  

o Έλαξμε Καηάξηηζεο Ηιεθηξνληθήο Βάζεο Πξσηνγελώλ Γεδνκέλσλ ηεο 
θαηάζηαζεο ηνπ Φπζηθνύ Πεξηβάιινληνο κε πεγέο: 

 Μειέηεο Πεξηβαιινληηθώλ Δπηπηώζεσλ πνπ έρνπλ ήδε εθπνλεζεί 
 Βάζεηο Γεδνκέλσλ Φνξέσλ (ΥΠΔΚΑ, ΔΚΒΥ, ΙΓΜΔ θιπ) 
 Νέεο κειέηεο ππνβάζξνπ πνπ ζα αλαηεζνύλ κε ζηόρν ηελ 

ζπκπιήξσζε ησλ θελώλ 
 

2.2. Μέθοδος Προζδιοριζμού Ποζού Φρημαηοπιζηωηικής Αζθάλειας 
 
Η κεζνδνινγία πξνζδηνξηζκνύ ηνπ πνζνύ ηεο ρξεκαηνπηζησηηθήο αζθάιεηαο ζα πξέπεη λα 
βαζίδεηαη ζηα εμήο: 
 

o Σηελ ππάξρνπζα αληίζηνηρε κεζνδνινγία γηα απνθαηάζηαζε πεξηβάιινληνο 
ηεο πθηζηάκελεο λνκνζεζίαο (π.ρ. ξύπαλζε ζάιαζζαο, απόβιεηα θιπ) 

o Σε έλα ειάρηζην ύςνο ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο πνπ δελ ζα απνηειεί ηελ 
πιήξε θάιπςε ησλ πεξηβαιινληηθώλ θηλδύλσλ 

o Σε δηαβάζκηζε ηνπ ύςνπο απηνύ αλάινγα κε ηα πθηζηάκελα δηαρεηξηζηηθά 
κέηξα (π.ρ. ζπζηήκαηα πεξηβάιινληνο θαη πγείαο θαη αζθάιεηαο από ηηο 
επηρεηξήζεηο, εμσηεξηθνί έιεγρνη από θνξείο πηζηνπνίεζεο θιπ) 
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o Σε δηαβάζκηζε ηνπ ύςνπο απηνύ αλάινγα κε: 
 Απνηειέζκαηα πθηζηάκελσλ κειεηώλ (π.ρ. κειέηεο πεξηβαιινληηθώλ 

επηπηώζεσλ σο πξνο ηελ θαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο) 
 Τε ζέζε (ρσξνηαμηθά) ηεο βηνκεραλίαο ζε ζρέζε κε πξνζηαηεπόκελα 

ή/θαη επαίζζεηα νηθνζπζηήκαηα (π.ρ. εληόο πεξηνρήο Natura2000, 
θιπ) 

 Τελ θαηεγνξία ηεο βηνκεραλίαο θαη ην δπλακηθό ξύπαλζεο (π.ρ. 
πηζαλόηεηα έθιπζεο ηνμηθώλ απνβιήησλ θιπ) 

 Σηε δπλαηόηεηα ζπλδπαζηηθήο θάιπςεο κεηαμύ δηάθνξσλ εξγαιείσλ 
(π.ρ. αζθάιηζε + ηξαπεδηθή εγγύεζε) 

 Τε δπλαηόηεηα εμαίξεζεο από ηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε όηαλ 
ζπλδπαζκόο δηαρεηξηζηηθώλ κέηξσλ ειαρηζηνπνηνύλ ηνλ 
πεξηβαιινληηθό θίλδπλν. 

o Θα πξέπεη λα ιεθζεί ππόςε ε έθζεζε ηεο Commission (ε νπνία αλακέλεηαη 
ζύληνκα) θαη λα δνζεί ε ζπλδξνκή γηα ηνλ ηξόπν ππνινγηζκνύ ζε άιιεο 
ρώξεο όπνπ ήδε έρεη εθαξκνζηεί ε λνκνζεζία 

 
 
3. Περαιηέρω προϋποθέζεις εθαρμογής 
 
Γηα ηελ πεξηβαιινληηθή αμηνιόγεζε ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο είλαη απαξαίηεηε ε 
θαηαγξαθή  ζηνηρείσλ θαη πιεξνθνξηώλ, όπσο π.ρ. ε ύπαξμε / θαηάζηαζε ηεο 
πεξηβαιινληηθήο αδεηνδόηεζεο, νη παξαγόκελεο πνζόηεηεο απνβιήησλ θιπ. Τα ζηνηρεία 
απηά, παξόηη είλαη δηαζέζηκα ζηηο αξκόδηεο θξαηηθέο αξρέο, σζηόζν δελ είλαη δηαζέζηκα ζηνπο 
ρξεκαηννηθνλνκηθνύο νξγαληζκνύο, νη νπνίνη πξέπεη λα έρνπλ ηε δπλαηόηεηα λα ηα 
αμηνινγνύλ ζην πιαίζην εθηίκεζεο ηεο πεξηβαιινληηθήο επηζθάιεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ κε ηηο 
νπνίεο ζπλαιιάζζνληαη.  
 
 
Ωο απνηέιεζκα ησλ παξαπάλσ, ε πεξηβαιινληηθή αμηνιόγεζε ησλ θνξέσλ εθκεηάιιεπζεο, 
ζήκεξα είλαη εθηθηή κόλν θαηόπηλ πινπνίεζεο επηηόπησλ πεξηβαιινληηθώλ ειέγρσλ, γεγνλόο 
ην νπνίν επηθέξεη ζεκαληηθό πξόζζεην θόζηνο ζηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο. Η δηεζλήο 
πξαθηηθή απαηηεί επηηόπηνπο πεξηβαιινληηθνύο ειέγρνπο κόλν ζηηο πεξηπηώζεηο 
δξαζηεξηνηήησλ πνπ ελέρνπλ πςειό πεξηβαιινληηθό θίλδπλν. Αληηζέησο ζηηο πεξηπηώζεηο 
κεζαίαο θαη ρακειήο επηθηλδπλόηεηαο απαηηείηαη ε «εθ ηνπ καθξόζελ» πεξηβαιινληηθή 
αλάιπζε, ε νπνία εθπνλείηαη βαζηζκέλε ζε δηαζέζηκα ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο πνπ 
παξέρνληαη από θξαηηθνύο θνξείο (π.ρ. Μειέηεο, απνηειέζκαηα δηθηύνπ κεηξήζεσλ θιπ). 
 
Καηά ζπλέπεηα απαηηείηαη λα γίλνπλ δηαζέζηκα ηα ζρεηηθά ζηνηρεία θαη πιεξνθνξίεο πνπ είλαη 
δηαζέζηκα ζηηο αξκόδηεο θξαηηθέο αξρέο, όπσο άιισζηε πξνθύπηεη θαη από ηε Σύκβαζε ηνπ 
Åarhus ε νπνία αθνξά ζηελ πξόζβαζε ηνπ θνηλνύ ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία θαη έρεη 
από εηώλ θπξσζεί από ην Διιεληθό Κνηλνβνύιην.  
 
Η πξόζβαζε ζηελ πεξηβαιινληηθή πιεξνθνξία ζα επηθνπξήζεη αλακθηζβήηεηα ζηελ 
αμηνιόγεζε ηνπ αλαιακβαλόκελνπ πεξηβαιινληηθνύ θηλδύλνπ πνπ ελέρεη ν θάζε θνξέαο 
εθκεηάιιεπζεο από ηε ιεηηνπξγία ηνπ θαη ζα ζπκβάιιεη θαηαιπηηθά ζηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε 
κέζσλ ρξεκαηννηθνλνκηθήο αζθάιεηαο ζηε ρώξα καο, θαζόηη ζήκεξα θαηαγξάθεηαη 
ζθεπηηθηζκόο από ηελ πιεηνλόηεηα ησλ ηξαπεδναζθαιηζηηθώλ νξγαληζκώλ σο πξνο ην 
αληηθείκελν ιόγσ θαη ηεο αλππαξμίαο πεξηβαιινληηθήο πιεξνθνξίαο πξνο αμηνιόγεζε.  
 
Καηά ζπλέπεηα, ζεσξνύκε σο εμαηξεηηθά ζεκαληηθή ηελ αλάγθε ραξηνγξάθεζεο ηνπ ζπλόινπ 
ηεο ρώξαο αλαθνξηθά κε ηηο παξαθάησ ελδεηθηηθέο παξακέηξνπο: 
 
- Καηαγξαθή αδεηνδνηεκέλσλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ νπνίσλ έρεη εγθξηζεί ΜΠΔ αλά λνκό, κε 

πιήξε ζηνηρεία δξαζηεξηόηεηαο (ηύπνο, δηεύζπλζε, θαηεγνξία πεξηβαιινληηθήο 
επηθηλδπλόηεηαο, ηζρύνλ ζεζκηθό πιαίζην [π.ρ. Καλνληζκόο REACH, KYOTO θ.ιπ.], 
πνζόηεηεο απνβιήησλ, ιήμε ηζρύνο άδεηαο ιεηηνπξγίαο, θαηαινγηζζέληα πξόζηηκα θ.ά.). 

- Γεκηνπξγία πξνζβάζηκνπ ζην θνηλό «πξάζηλνπ ειεθηξνληθνύ θαθέινπ» γηα θάζε θνξέα 
εθκεηάιιεπζεο, ν νπνίνο ζα εκπεξηέρεη ηηο απαξαίηεηεο πιεξνθνξίεο γηα ηηο 
πεξηβαιινληηθέο πηπρέο ηεο δξαζηεξηόηεηάο ηνπ. 
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- Καηαγξαθή πνηόηεηαο πεξηβάιινληνο (έδαθνο – ύδαηα – αέξαο) αλά λνκό, ραξηνγξάθεζε 
πεξηνρώλ / δσλώλ εηδηθνύ θαζεζηώηνο πξνζηαζίαο. 

 
Τα παξαπάλσ δεδνκέλα ζα κπνξνύζαλ κε ηε ρξήζε ηερλνινγηώλ αηρκήο (π.ρ. γεσγξαθηθό 
ζύζηεκα πιεξνθνξηώλ) λα πξνζθέξνπλ ζηνλ ειιεληθό ρώξν κηα κνλαδηθή επθαηξία 
πιεξνθόξεζεο κε πνιινύο απνδέθηεο – ρξήζηεο. Έλα ηέηνην δπλακηθό ζύζηεκα ζα 
κπνξνύζε λα ρξεκαηνδνηεζεί αλακθηζβήηεηα από Κνηλνηηθνύο πόξνπο.  
 
 
4. Τελικές παραηηρήζεις 
 
Όπσο πξναλαθέξζεθε ζθνπόο ηνπ ζεζκηθνύ πιαηζίνπ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζύλε είλαη ε 
πξόιεςε ηεο ξύπαλζεο θαη δεκηάο ζην πεξηβάιινλ. Η ρξεκαηννηθνλνκηθή αζθάιεηα ζα 
πξέπεη λα ζεσξείηαη έλα ζπκπιεξσκαηηθό εξγαιείν δηαζθάιηζεο ησλ απαηηνύκελσλ πόξσλ 
γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο πηζαλήο δεκηάο ζην πεξηβάιινλ. 
 
Έηζη, ε επηηπρία ηνπ απώηεξνπ ζθνπνύ ηεο πξνζηαζίαο ηνπ πεξηβάιινληνο ζα επηηεπρζεί αλ 
παξάιιεια κε ηελ εθαξκνγή ηνπ ΠΓ γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζύλε δεκηνπξγεζνύλ ηα 
θαηάιιεια θίλεηξα πνπ ζα ελζαξξύλνπλ ηνπο θνξείο εθκεηάιιεπζεο λα ιάβνπλ ηα θαηάιιεια 
πξνιεπηηθά κέηξα. Τέηνηα θίλεηξα ελδέρεηαη λα είλαη: 
 

 Η πξνώζεζε ηεο ζπζρέηηζεο ησλ Σπζηεκάησλ Πεξηβαιινληηθήο Γηαρείξηζεο 
(ISO14001/EMAS) κε ηελ δηαρείξηζε ησλ πεξηβαιινληηθώλ θηλδύλσλ θαη ηελ απνθπγή 
ησλ εκπινθώλ πνπ απνξξένπλ από ηελ λνκνζεζία γηα ηελ πεξηβαιινληηθή επζύλε 

 H θαηάιιειε πξνώζεζε ηεο ζπκβνιήο ησλ «πξάζηλσλ» πξνγξακκάησλ (π.ρ. 
«πξάζηλεο ππνδνκέο» ΔΣΠΑ)  

 
 

ΠΑΡΑΣΗΡΗ΢ΔΙ΢ ΔΠΙ ΣΩΝ ΠΡΟ΢ ΔΠΔΞΔΡΓΑ΢ΙΑ Κ.Τ.Α. ΢ΥΔΣΙΚΑ ΜΔ ΣΗΝ ΤΠΟΥΡΔΩΣΙΚΗ 

Α΢ΦΑΛΙ΢Η ΚΑΣ’ ΔΞΟΤ΢ΙΟΓΟΣΗ΢Η ΣΟΤ Π.Γ. 148/2009 (ΦΔΚ 190/2009) ΓΙΑ ΣΗΝ 

ΠΔΡΙΒΑΛΛΟΝΣΙΚΗ ΔΤΘΤΝΗ, ηνπ Γηώργοσ Κφλσταλτηλόποσιοσ – Δηθεγόροσ στολ Άρεηο 

Πάγο & Γηάλλε Σπαλούς – Χεκηθός Μεταληθός 

 

Αζήλα, 31 Μαΐνπ 2010 

 
΢ε ζπλέρεηα ηεο ηειεπηαίαο ζπλάληεζεο φισλ ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ πνπ έιαβε ρψξα κε 
πξσηνβνπιία ηεο Δηδηθήο Γξακκαηείαο Δπηζεψξεζεο Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο θαη ζε 
ζπκπιήξσζε ησλ παξαηεξήζεσλ πνπ έρνπκε ήδε θαηαζέζεη, ζα ζέιακε λα πξνζζέζνπκε ηα 
αθφινπζα: 
 

1. Παξφηη δελ δηαθαίλεηαη πξνο ην παξφλ λα πηνζεηείηαη ζε Κνηλνηηθφ επίπεδν ε 
ππνρξεσηηθή αζθάιηζε, εληνχηνηο, απηφ δελ ιεηηνπξγεί απνηξεπηηθά πξνο ηα θξάηε 
κέιε λα ζεζπίζνπλ κε εζληθέο δηαηάμεηο θαζεζηψο ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο γηα 
ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο δξαζηεξηνηήησλ, πξνθεηκέλνπ λα επηηεπρζεί ην βέιηηζην 
επίπεδν πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο. Δηδηθά φζνλ αθνξά ζηηο ιεγφκελεο «εγγελψο 
επηθίλδπλεο δξαζηεξηφηεηεο», απηέο, ζχκθσλα θαη κε ηελ θξαηνχζα άπνςε, ζα 
πξέπεη λα θέξνπλ ηελ οηφλεί εγγσετηθή εσζύλε φρη κφλν ηεο απνηειεζκαηηθήο 
απνηξνπήο ελφο ζπκβάληνο πεξηβαιινληηθήο ξχπαλζεο, αιιά θαη ηεο δηαζθάιηζεο 
ηεο δπλαηφηεηάο ηνπο λα αληαπεμέιζνπλ ζην ηπρφλ θφζηνο πνπ ζα ζπλεπάγεηαη 
έλα πεξηζηαηηθφ ξχπαλζεο εθφζνλ επέιζεη.  
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2. ΢ην Διιεληθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, εηδηθά φζνλ αθνξά ζην πεξηβαιινληηθφ δίθαην, ε 
έλλνηα ηεο ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο θάζε άιιν παξά άγλσζηε είλαη, θαζψο ηέηνηα 
ππνρξέσζε έρεη ήδε ζεζπηζηεί ζχκθσλα κε ην άξζξν 7 ηεο ΚΤΑ 13588/725/2006 
(ΦΔΚ 383Β, 28.3.2006) γηα ηελ δηαρείξηζε ησλ επηθίλδπλσλ απνβιήησλ. Με δεδνκέλν 
δε, φηη ε σο άλσ ΚΤΑ ζέηεη σο αληηθείκελν αζθάιηζεο «ηελ επαλαθνξά ηνπ 
πεξηβάιινληνο ζηελ πξνηέξα θαηάζηαζε», γίλεηαη εχθνια αληηιεπηφ φηη ην θαζεζηψο 
πνπ έρεη ζεζπηζηεί είλαη ηδηαίηεξα επξχ αιιά θαη ηδηαίηεξα απζηεξφ.  
 

3. Οη δε αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο, νη νπνίεο έρνπλ ήδε δξαζηεξηνπνηεζεί ζηελ Διιάδα, 
παξέρνληαο ηελ αλσηέξσ θάιπςε, έρνπλ νπζηαζηηθά δηακνξθψζεη έλα αζθαιηζηήξην 
ζπκβφιαην θάιπςεο πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ. Γπζηπρψο, κε δεδνκέλν φηη ζην θνκκάηη 
ηεο νπζηαζηηθήο εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο ππήξμε δηζηαθηηθφηεηα, νη εηαηξίεο πνπ 
κέρξη ζήκεξα έρνπλ αζθαιηζηεί είλαη ειάρηζηεο, παξά ην γεγνλφο φηη ε αλσηέξσ 
λνκνζεζία ηζρχεη απφ ην 2006. Σν γεγνλφο απηφ κάιηζηα δεκηνπξγεί εξσηεκαηηθά 
πεξί ηεο λφκηκεο ιεηηνπξγίαο κεγάινπ αξηζκνχ βηνκεραληθψλ κνλάδσλ πνπ παξάγνπλ 
επηθίλδπλα απφβιεηα θαη δηαρεηξίδνληαη νη ίδηεο ην ζχλνιν ή κέξνο απηψλ, δεδνκέλνπ 
φηη ε ζρεηηθή αζθάιηζε (ή ε πξνζθφκηζε ηζφπνζεο θαη’ ειάρηζην εγγπεηηθήο 
επηζηνιήο ππέξ ηνπ δεκνζίνπ) είλαη πξναπαηηνχκελε γηα ηελ έθδνζε ηεο ζρεηηθήο 
Άδεηαο δηαρείξηζεο επηθίλδπλσλ απνβιήησλ (παξάγξαθνο 2.3 Β ηνπ άξζξνπ 7).   
 

4. Οη αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο παξνπζηάδνληαη απξφζπκεο λα εηζαρζεί έλα θαζεζηψο 
ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα γηα ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο: 

- ην αληηθείκελν απηφ (δει. ηεο αζθάιηζεο πεξηβαιινληηθνχ θηλδχλνπ) είλαη απηή ηε 
ζηηγκή ζηα ζπάξγαλα θαη νπδείο γλσξίδεη ζε ηη πξαγκαηηθά χςε δεκηψλ ζα νδεγήζεη 
θαη κε πνηα ζπρλφηεηα.  
 

- ην πεξίπινθν αδεηνδνηηθφ θαζεζηψο γηα ηηο βηνκεραλίεο, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ 
απνπζία ηαθηηθψλ ειέγρσλ απμάλεη ηελ αλεζπρία γηα ην ηη ζα επαθνινπζήζεη. Σν 
γεγνλφο δε, φηη έλαο κεγάινο αξηζκφο βηνκεραληψλ έρνπλ ήδε πξνθαιέζεη ξχπαλζε, 
ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ έιιεηςε δπλακηθψλ ζπζηεκάησλ κέηξεζεο ησλ 
πεξηβαιινληηθψλ παξακέηξσλ, θαζηζηνχλ δπζρεξή – αλ φρη αδχλαηε – ηελ 
αμηνιφγεζε ηνπ αζθαιηδφκελνπ θηλδχλνπ. 

 

- ηέινο, ην ζεκαληηθφηεξν ίζσο γεγνλφο πνπ νδεγεί ηηο αζθαιηζηηθέο εηαηξίεο καθξηά 
απφ ην ελδερφκελν ηεο ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο, είλαη ζίγνπξα ε κέρξη ζήκεξα 
πξνρεηξφηεηα ζηνλ ζρεδηαζκφ θαη ηελ πηνζέηεζε ησλ λνκνζεηηθψλ θεηκέλσλ.  

 
Υαξαθηεξηζηηθφ ηέηνην παξάδεηγκα είλαη ε αλσηέξσ ΚΤΑ 13588/2006.  
 
Ζ ΚΤΑ απηή εηζάγεη θαζεζηψο ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο, ρσξίο φκσο λα νξίδεη κε ζαθήλεηα 
ην πεδίν θαη ην εχξνο ηνπ αζθαιηδφκελνπ θηλδχλνπ. Γηα λα γίλεη απηφ θαηαλνεηφ, ζα 
παξνπζηαζηεί έλα παξάδεηγκα: Μηα βηνκεραλία αζθαιίδεηαη, πξνθεηκέλνπ λα εθδψζεη Άδεηα 
δηαρείξηζεο επηθίλδπλσλ απνβιήησλ ζηελ αζθαιηζηηθή εηαηξία Α. Σν αζθαιηζηήξην 
ζπκβφιαην πεξηέρεη ζην άξζξν «ΔΞΑΗΡΔ΢ΔΗ΢» ηελ αθφινπζε δηάηαμε: 
 
«Εμαηξνύληαη από ην παξόλ Αζθαιηζηήξην νπνηεζδήπνηε απαηηήζεηο πξνθύπηνπλ από 
πεξηβαιινληηθή δεκία ε νπνία πξνθιήζεθε ζηαδηαθά – βαζκηαία αθόκα θαη αλ ε γελεζηνπξγόο 
αηηία ηεο πεξηβαιινληηθήο δεκίαο νθείιεηαη, αλάγεηαη ή/θαη ζπλδέεηαη κε αηθλίδην, αθνύζην θαη 
απξνζδόθεην ζπκβάλ. Εμαηξνύληαη επίζεο απαηηήζεηο πνπ πξνθύπηνπλ από πεξηβαιινληηθή 
δεκία, εθόζνλ ε αηηία πνπ ηελ πξνθάιεζε (αθεηεξία) δεκηνπξγήζεθε ζηαδηαθά – βαζκηαία θαη 
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δελ είλαη άκεζε ζπλέπεηα θάπνηνπ αηθλίδηνπ, αθνύζηνπ θαη απξνζδόθεηνπ ζπκβάληνο.» (ε ελ 
ιόγσ δηάηαμε πθίζηαηαη πξάγκαηη ζε αξθεηά αζθαιηζηήξηα) 
 
΢ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία ε αζθαιηδφκελε επηρείξεζε πξνθαιέζεη πεξηβαιινληηθή δεκία 
ε νπνία πξνθιήζεθε βαζκηαία θαη ζε πεξίπησζε δηθαζηηθήο δηακάρεο κεηαμχ ηεο 
αζθαιηζηηθήο εηαηξίαο θαη ηεο αζθαιηδφκελεο επηρείξεζεο, απηφ πνπ ζα ζπκβεί είλαη ην εμήο: 

 
Α. ΢ε πεξίπησζε πνπ ε αζθάιηζε ΓΔΝ είλαη ππνρξεσηηθή, ην δηθαζηήξην ζα θξίλεη φηη ν 
φξνο απηφο γηα ηελ εμαίξεζε είλαη ηζρπξφο, απνηειεί πξντφλ ηεο ειεχζεξεο βνχιεζεο κεηαμχ 
ησλ ζπκβαιινκέλσλ κεξψλ θαη θαηά ζπλέπεηα ε αζθαιηζηηθή εηαηξία ΓΔΝ ππνρξενχηαη λα 
απνδεκηψζεη ηελ επηρείξεζε. 
 
Β. ΢ε πεξίπησζε φκσο πνπ ε αζθάιηζε ΔΙΝΑΙ ΤΠΟΥΡΔΩΣΙΚΗ, ηφηε ην δηθαζηήξην είλαη πνιχ 
πηζαλφλ λα θξίλεη φηη ε αλσηέξσ εμαίξεζε είλαη ΚΑΣΑΥΡΗ΢ΣΙΚΗ, θαη θαηά ζπλέπεηα ε 
αζθαιηζηηθή εηαηξία ππνρξενχηαη λα απνδεκηψζεη ηελ αζθαιηδφκελε επηρείξεζε.  
 
Σν αλσηέξσ παξάδεηγκα παξαηίζεηαη γηα λα γίλεη θαηαλνεηφο πνηνο είλαη ν θφβνο ησλ 
αζθαιηζηηθψλ εηαηξηψλ απέλαληη ζηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε. Απηφο ν θφβνο θαη ε αλεζπρία 
κπνξνχλ εληνχηνηο λα αλαηξαπνχλ εθφζνλ ππάξμεη κηα λνκνζεηηθή ξχζκηζε ε νπνία ζα 
θαζνξίδεη αλαιπηηθά θαη εμαληιεηηθά ην πεδίν αζθάιηζεο, ζα πεξηγξάθεη δηεμνδηθά ηνλ 
αζθαιηδφκελν θίλδπλν θαη ζα θαζνξίδεη ηηο επηηξεπφκελεο εμαηξέζεηο.  
 
΢πλεπψο, κε δεδνκέλν φηη ζεσξνχκε φηη ε ππνρξεσηηθή αζθάιηζε κπνξεί λα πξνζθέξεη 
πνιιά ζην επίπεδν ηεο πεξηβαιινληηθήο πξνζηαζίαο αιιά θαη ηεο απνθαηάζηαζεο ησλ 
πεξηβαιινληηθψλ δεκηψλ, θξίλεηαη ζθφπηκε ε φζν ην δπλαηφλ αλαιπηηθφηεξε επεμεξγαζία ησλ 
πξνδηαγξαθψλ ησλ ζρεηηθψλ ππφ εθπφλεζε ΚΤΑ, γεγνλφο πνπ αλακέλεηαη λα αιιάμεη ξηδηθά 
θαη ηελ ζεκεξηλή ζηάζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηαηξηψλ απέλαληη ζην ζέκα ηεο ππνρξεσηηθήο 
αζθάιηζεο.  
 
 

-------------------------------------------------- 


